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ผลการปฏิบัติราชการของกรมราชทัณฑ 
 

 
1.  ผลการปฏิบัติราชการภายใตแผนปฏิบัติราชการประจําปของกรมราชทัณฑ 
 
ยุทธศาสตรที่  1    รุกปองกัน เรงปราบปรามอาชญากรรมและการทุจริตคอรรัปชัน 
เปาประสงค         กรมราชทัณฑใสสะอาด 
กลยุทธ                ปลูกฝงคานิยมและทัศนคติในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
 
การจัดทําขอตกลงดานการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรกรมราชทัณฑ ตาม
โครงการราชทัณฑราชธรรม 
                             กรมราชทัณฑรวมกับหนวยงาน  8  องคกร  ไดแก  สํานักงานพระพุทธศาสนา
แหงชาติ  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย   กรมการศาสนา  ศูนยสงเสริมจริยธรรม  
สํานักงาน ก.พ.   ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังงานแผนดิน   ศูนยปฏิบัติวิปสสนากรรมฐานวัดไทร
งามธรรมธราราม   มหาวิทยาลัยมหามกุฎราชวิทยาลัย   และมหาเถรสมาคม  จัดทําขอตกลงดาน
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม ของบุคลากรกรมราชทัณฑ  ในการจัดอบรม สัมมนา  ปฏิบัติธรรม  
และโครงการ/กิจกรรมอื่นๆ  ตามโครงการราชทัณฑราชธรรม  เพื่อเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม
ตามหลักพระพุทธศาสนาและ แนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง  โดยกําหนดระยะเวลา
ดําเนินงานตอเนื่องกัน  3  ป  ต้ังแต  23  พฤศจิกายน  2549 – 23 พฤศจิกายน  2552  ซึ่งจะเปน
ผลใหขาราชการของกรมราชทัณฑ  ประมาณ 11,000 คน  และผูตองขังประมาณ  160,000  คน  
ไดรับการอบรมพัฒนาตลอดระยะเวลาดังกลาว   
 

โครงการพัฒนาและสงเสริมการขับเคลื่อนเรือนจํา/ทัณฑสถาน สูการเปนองคกรแหง
ความพอเพียง 
                             กรมราชทัณฑไดนําแนวคิดและปรัชญาการดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง
ดําเนินการพัฒนาและสงเสริมการขับเคล่ือนเรือนจํา/ทัณฑสถาน  สูการเปนองคกรแหงความ
พอเพียง  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีเรือนจํา/ทัณฑสถานจํานวน 38 แหง ไดรับการสงเสริม
การขับเคลื่อนสูการเปนองคกรแหงความพอเพียง  เพื่อใหสามารถดําเนินการพัฒนาองคกรให
อยางสอดคลองกับกลยุทธที่กรมราชทัณฑกําหนดและเหมาะสมกับวิถีการดําเนินชีวิตของ
ขาราชการ  และไดมีจัดกิจกรรม/นิทรรศการเพื่อสงเสริมการขับเคล่ือนองคกรในเรือนจํา/        
ทัณฑสถานทั่วประเทศ  ดังนี้  
                              



                             -  การประกวดภาพถาย  การคัดเลือกผูบริหารที่มีวิถีชีวิตพอเพียง  ผูคุม
พอเพียง  การประกวดเรียงความ “ราชทัณฑองคกรแหงความพอเพียง”    
                             -   จัดทําโครงการ 8099  ขาราชการราชทัณฑสูวิถีชีวิตพอเพียง   
                             -  จัดต้ังศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียงผูตองขัง เพื่อเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานแกผูตองขังในเรือนจําชั่วคราว  เพื่อเปนแนวทางในการประกอบอาชีพ  การดํารงชีวิต  
เพื่อเตรียมความพรอมกอนปลอย  และเปนการปองกันการกลับมากระทําผิดซ้ําของผูตองขัง 
                             -  ดําเนินการติดตามประเมินผลการดําเนินงานองคกรแหงความพอเพียงของ  
เรือนจํา/ทัณฑสถาน  เพื่อใหเปนไปตามกลยุทธที่กรมราชทัณฑกําหนดและมีแนวทางเดียวกัน         
ตลอดจนมีผลการดําเนินงานในการพัฒนาองคกรไดอยางเปนรูปธรรม   ซึ่งไดดําเนินการไปแลว
จํานวน  9 แหง ไดแก  เรือนจําอําเภอสีค้ิว  เรือนจําอําเภอสวางแดนดิน  เรือนจําจังหวัด
มหาสารคาม   เรือนจํากลางราชบุรี   เรือนจํากลางอุบลราชธานี  ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา  
เรือนจําอําเภอหลมสัก  เรือนจําอําเภอบัวใหญ  และเรือนจําจังหวัดแมฮองสอน  ทําใหเรือนจํา/
ทัณฑสถาน  ที่ไดรับการติดตามประเมินผล  ไดตอยอดเปนหนวยงานตนแบบและเปนสถานที่
สําหรับการศึกษาดูงานดานเศรษฐกิจพอเพียงแกเรือนจํา/ทัณฑสถานใกลเคียง  และหนวยงาน
ภายนอก  รวมทั้งมีการสงเจาหนาที่ไปอบรม/สัมมนารวมกับหนวยงานภายนอก  ผลการ
ดําเนินงานดังกลาวสงผลใหบุคลากรของกรมราชทัณฑ  มีความรูความเขาใจเปนรูปธรรมมากข้ึน  
มีการนําเอาผลการประเมินมากําหนดเปนแผนดําเนินงานตอไป  
                             -  จัดทําวัสดุ  สิ่งพิมพ  ส่ือประชาสัมพันธองคกรแหงความพอเพียง  เพื่อเปน
การประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในกรมราชทัณฑ  และหนวยงานภายนอกใชเปนแนวทางใน
การพัฒนาองคกรแหงความพอเพียง  โดยจัดทําส่ือสารคดีเพื่อนําเสนอผานรายการ  “ทําดี  ทําได”  
ตอน  กรมราชทัณฑ  สรางสมดุลชีวิตดวยความพอเพียง  เพื่อออกอากาศทางสถานีโทรทัศน    
ชอง  9  โมเดิรนไนน ทีวี   จัดทําหนังสือ  “กรณีศึกษาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียง  เรือนจําอําเภอ   
สีค้ิว”  จํานวน 1,000  เลม  หนังสือภาพ  เร่ือง  “ขาราชการราชทัณฑพอเพียง” จํานวน  2,000 
เลม   หนังสือ “ชีวิตพอเพียงของเจาหนาที่ราชทัณฑ”  จํานวน 1,000 เลม  และคูมือองคกรแหง
ความพอเพียงฉบับปรับปรุง  จํานวน  13,000  เลม  เพื่อมอบใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน  และ
หนวยงานพันธมิตรกรมราชทัณฑ  ไดศึกษาและนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับองคกร 

                             -  การประกวดเรียงความ  เร่ือง “เดินตามรอยเทาพอเศรษฐกจิพอเพยีงน้าํหลอ
เล้ียงชีวิต”  เพื่อใหผูตองไดพัฒนาทักษะการเขียน  การใชถอยคําในภาษาไทย  โดยสอดแทรก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   เพื่อใหผูตองขังเกิดความเขาใจ  รัก  และศรัทธา อันจะนําไปสูการ
ปฏิบัติตนและดํารงชีวิตประจําวัน  ผูตองขังที่ชนะการประกวดการเขียนเรียงความไดรับรางวัลที่  1  



เปนผูตองขังหญิงจากทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา  สวนผูที่ไดรับรางวัลที่  2–3  เปนผูตองขังชาย 
จากทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ  และเรือนจําอําเภอทองผาภูมิ 
 

การจัดทํามาตรฐานการรับเรื่องราวรองทุกข 
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการจัดทําคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเร่ืองราว    
รองทุกข    ซึ่งมีเนื้อหาประกอบดวยอํานาจหนาที่ของฝายเร่ืองราวรองทุกข  ความรูเกี่ยวกับ
เร่ืองราวรองทุกข   และวิธีการดําเนินการตาง ๆ เกี่ยวกับเร่ืองราวรองทุกข   เพื่อใหเจาหนาที่  
สามารถใชคูมือฯ  เปนแนวทางในการดําเนินการไดอยางถูกตองและลดปริมาณเร่ืองราวรองทุกข 
ที่ตองดําเนินการสอบสวนลง   ซึ่งกอนการจัดทําคูมือปฏิบัติงานดังกลาว  ไดมีการประชุมสัมมนา
เชิงปฏิบัติการโครงการจัดทํามาตรฐานการรับเร่ืองราวรองทุกข  เพื่อนําผลจากการระดมสมองใน
การสัมมนาฯ  มาเปนขอมูลในการจัดทําคูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเร่ืองราวรองทุกขที่มีความ
ครบถวนทั้งหลักเกณฑ   สาระ   และวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการรับเร่ืองราวรองทุกข 
 

โครงการมาตรฐานความโปรงใสของเรือนจํา  5  ดาน   
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการตามแผนกลยุทธกรมราชทัณฑใสสะอาด  เพื่อ
สรางจิตสํานึกและระบบคุณธรรม   ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต  และสรางความ
โปรงใสในการปฏิบัติหนาที่  โดยใหเรือนจํา/ทัณฑสถานทุกแหงปฏิบัติตามเกณฑมาตรฐานความ
โปรงใสของเรือนจํา 5 ดาน  การดําเนินงานตามโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. 2548- 2549  มี
เรือนจํา/ทัณฑสถานไดรับการตรวจและผานเกณฑมาตรฐานความโปรงใสจํานวน 95 แหง  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2550  มีเรือนจํา/ทัณฑสถานผานเกณฑมาตรฐาน จํานวน  21 แหง  ดังนั้น ใน
ปจจุบัน จึงมีเรือนจํา/ทัณฑสถานผานเกณฑมาตรฐานความโปรงใส  5 ดาน รวมทั้งส้ิน 116  แหง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศาสตรที่  2    เปลี่ยนภาระใหเปนพลัง 
เปาประสงคที่  1    คืนคนดีสูสังคม  ลดภาระ  และเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ 
กลยุทธที่  1          การพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 
การดําเนินงานตามมาตรฐานเรือนจํา 10  ดาน   
                             กรมราชทัณฑไดกําหนดมาตรฐานเรือนจํา 10  ดาน  เพื่อพัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัติงานของเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมีคุณภาพเปนที่ยอมรับของสากล  โดยกําหนดตัวชีว้ดั    เพือ่
ประเมินมาตรฐานของเรือนจํา /ทัณฑสถาน  ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีเรือนจํา/          
ทัณฑสถานที่สามารถดําเนินการผานเกณฑตัวช้ีวัดมาตรฐานเรือนจํา อยางนอย  3  ดาน  จํานวน  
118  แหง จากเปาหมายกําหนดไวจํานวน 40  แหง  การดําเนินงานตามมาตรฐานเรือนจํา 10  
ดาน  ในระยะตอไป หากมีรายงานการประเมินผล พบวา เรือนจํา/ทัณฑสถานใดสามารถ
ดําเนินการผานเกณฑตัวช้ีวัดทั้ง  10  ดาน  กรมราชทัณฑจะไดดําเนินการเพื่อใหการรับรอง
มาตรฐานเรือนจําตอไป 
 

โครงการพัฒนาสิ่งจําเปนขั้นพื้นฐานในการใชชีวิตในเรือนจําสําหรับผูตองขัง 
                             การพัฒนาส่ิงจําเปนข้ันพื้นฐานในการใชชีวิตในเรือนจําสําหรับผูตองขังเปน
หนึ่งในตัวชี้วัดการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 
2550   ทั้งนี้  กรมราชทัณฑไดดําเนินการพัฒนาสิ่งจําเปนข้ันพื้นฐานในการใชชีวิตในเรือนจํา
สําหรับผูตองขังอยางนอย  5 ใน  6 ดาน  ในปงบประมาณ  พ .ศ .  2548 จํานวน  50 แหง  
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549  จํานวน  41  แหง  และในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  ดําเนินการอีก
จํานวน  36  แหง    ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  จึงมีเรือนจํา/ทัณฑสถาน รวมจํานวน 127 
แหง  ไดรับการพัฒนาสิ่งจําเปนข้ันพื้นฐานในการใชชีวิตในเรือนจําสําหรับผูตองขัง  ซึ่งเรือนจํา/
ทัณฑสถานดังกลาวไดผานเกณฑการประเมินมาตรฐานส่ิงจําเปนข้ันพื้นฐานการใชชีวิตในเรือนจํา
สําหรับผูตองขังแลว และจะตองรักษาคุณภาพมาตรฐานใหคงอยูอยางยั่งยืนตอไป 
 

การพัฒนาประสิทธิภาพการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง    
                             กรมราชทัณฑไดกําหนดนโยบายเนนหนักประจําป 2550 โดยเนนการ
ปฏิบัติงานดานการพัฒนาประสิทธิภาพการแกไขและพัฒนาพฤตินิสัย  เพื่อใหสามารถปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของผูกระทําผิดไดอยางแทจริงและยั่งยืน  สรางสํานึกและความรับผิดชอบตอสังคม    
สงผลใหอัตราการกระทําผิดซ้ําลดลง   โดยกรมราชทัณฑไดจัดสรรงบประมาณจํานวน  4,928,660  
บาท  ใหเรือนจํา/ทัณฑสถานทุกแหงทั่วประเทศ 134  แหง (ยกเวนสถานกักกัน กักขัง)  จัดโปรแกรม
แกไขฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง แหงละ  2  แนวทาง คือ โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขัง



เฉพาะกลุม และโปรแกรมการจัดสวัสดิการใหกับผูตองขังกลุมพิเศษ  อยางนอยแนวทางละ 1 โปรแกรม   
ทั้งนี้แนวทางการแกไขฟนฟูผูตองขัง   2  แนวทาง  มีรายละเอียดดังนี้ 

                             1.  แนวทางการแกไขฟนฟูผูตองขังเฉพาะกลุม จัดแบงกลุมตามประเภทคดีหรือ
ตามพฤติกรรมของการกระทําความผิด เชน  

 โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดทางเพศ 
 โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังคดียาเสพติด (ผูคารายยอย) 
 โปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิดที่ใชความรุนแรง 
 โปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย 
 โปรแกรมการแกไขผูใชความรุนแรงในครอบครัว 
 โปรแกรมอ่ืนๆ ที่จัดเปนโปรแกรมเฉพาะสําหรับผูตองขังแตละประเภท โดยเนนที่การ

แกไขฟนฟูปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรม 
                             2.  แนวทางการจัดโปรแกรมเฉพาะในลักษณะการจัดสวัสดิการใหกับผูตองขัง
กลุมพิเศษ เชน 

 โปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังสูงอายุ 
 โปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังพิการ 
 โปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังปวยทางกาย/ปวยทางจิต 
 โปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังชาวตางประเทศ 
 โปรแกรมการปฏิบัติตอผูตองขังไมมีญาติ 

                             ผลการดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว เรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ 134 
แหง (ยกเวน สถานกักขัง  กักกัน)  ไดนําโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิดในแตละรูปแบบ  มา
ประยุกตใชใหเหมาะสมกับประเภทของเรือนจํา และพฤติกรรมการกระทําผิดของผูตองขัง  2  
แนวทาง  อยางนอยแนวทางละ 1 โปรแกรม ( ยกเวน ทัณฑสถานเปดใหเลือกดําเนินการ  1  แนวทาง )  
ปรากฏผล ดังนี้   
                                                                                                                           

 
แนวทาง 

    จํานวนโปรแกรม 
ที่เรือนจาํ/ทัณฑสถาน 
    เลือกดําเนนิการ 

   จาํนวนผูตองขัง 
ที่เขารวมโปรแกรม 
          (คน) 

1. แนวทางการแกไขฟนฟูผูตองขังเฉพาะกลุม   133 5,118 
2. แนวทางการจัดโปรแกรมเฉพาะในลักษณะ 
การจัดสวัสดิการ ใหกับผูตองขังกลุมพิเศษ 

130 5,642 

รวม 263 10,760 



การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาการปฏิบัติตอผูตองขัง 
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการศึกษาวิจัยทั้งดานทัณฑวิทยาและทัณฑปฏิบัติ  
เพื่อนําผลการศึกษาที่ไดมาพิจารณาปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบการ
แกไข  บําบัด  ฟนฟู  การสงเคราะห  และการควบคุมผูตองขัง  โดยมีหัวขอศึกษาวิจัยที่สําคัญ  8  
เร่ือง  คือ                 
                             1.  การนําหลักความยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในงานราชทัณฑ ผลการ 
ศึกษานี้ทําใหทราบความคิดเห็นของบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของตอการนําหลักความยุติธรรม          
เชิงสมานฉันทมาใชงานราชทัณฑ  โดยสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบและ
กิจกรรมที่เหมาะสมสําหรับใชดําเนินการตอไปได  
                             2. การศึกษาวิเคราะหกลุมผูตองขังที่ยากตอการแกไข : กรณีศึกษาผูตองขัง
ในเขตควบคุมพิเศษ  ผลการศึกษานี้  ทําใหทราบจํานวนและประเภทคดีความผิดของผูตองขัง
กลุมที่ยากตอการแกไข  โดยการวิเคราะหประวัติภูมิหลัง  แบบแผนการดําเนินชีวิต  สาเหตุ  
มูลเหตุจูงใจและพฤติกรรมในการกระทําผิด  ซึ่งสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการแกไขฟนฟู
ผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพและลดอัตราการกระทําผิดซ้ํา 
                             3. ระยะเวลาการตองโทษจําคุกจริงของผูตองขัง :  ศึกษากรณีผูไดรับการ  
พักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก   ผลการศึกษานี้  ทําใหทราบถึงระยะเวลาการตองโทษ
จําคุกจริงของผูไดรับการพักการลงโทษและลดวันตองโทษจําคุก   เปรียบเทียบกับกําหนดโทษและ
ผลของมาตรการลดระยะเวลาการตองโทษจําคุกมาใชในงานราชทัณฑ  รวมทั้งปญหาความ
ตองการของผูตองขังภายหลังการปลอยตัว 
                             4.  ประสิทธิผลของการดําเนินงานในสถานที่เพื่อการควบคุมตัวและสถานที่
เพื่อการตรวจพิสูจน ตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เปน
การศึกษาเกี่ยวกับสถานการณของปญหา/อุปสรรคในการดําเนินงาน และประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานในสถานที่เพื่อการควบคุมตัวและสถานที่เพื่อการตรวจพิสูจนตามพระราชบัญญัติฟนฟู
สมรรถภาพผูติดยาเสพติด พ.ศ. 2545   โดยเก็บรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของผูเขารับการตรวจ
พิสูจน  เจาหนาที่และผูบริหาร  ตอการดําเนินงานในสถานที่เพื่อการควบคุมตัวและสถานที่เพื่อ
การตรวจพิสูจน  เพื่อนํามาเสนอเปนแนวทางในการปรับปรุงและแกไขการดําเนินงานตอผูเขารับ
การตรวจพิสูจนใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
                             5.  การศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบดานทัณฑวิทยา  ผลการศึกษาทําใหทราบ
สภาพปญหาอันเกิดจากการปฏิบัติงานที่เกิดข้ึนในเรือนจําและทัณฑสถาน อันจะนําไปสูการ
กําหนดแนวทางในการแกไขและปองกันปญหาที่เกิดข้ึนในเรือนจําและทัณฑสถาน และเพ่ือพัฒนา
ระบบงานดานทัณฑวิทยา  โดยมีหัวขอที่ศึกษาวิจัย คือ   



                   -  ปจจัยที่ทําใหผูตองขังเลนการพนัน    
                   -  ผูตองขังกระทําผิดวินัยและกอความไมสงบเรียบรอย 
                   -  ผูตองขังขาดแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ     
                   -  การกระทําผิดซ้ําของผูตองขังที่ไดรับพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. 2549    
                   -  คุณภาพการฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังคดียาเสพติดในรูปแบบ  CARE   MODEL 
                   -  การปฏิบัติหนาที่แหงเดียวเปนเวลานานกับประสิทธิภาพในการทํางาน     
                             6.  การประเมินผลปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ
สหประชาชาติ   ผลการประเมินนี้ทําให ทําใหทราบถึงผลการปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐาน
ข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ    รวมทั้งปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎ
มาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  ซึ่งจะเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางาน
ราชทัณฑไทยตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ
ตอไป 

                             7.  โครงการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามโครงการแกไขฟนฟู
ผูตองขังกระทําผิดซํ้าในเรือนจํา/ทัณฑสถาน   เพื่อรับทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  
และประเมินความสําเร็จของโครงการ  ตลอดจนการหาแนวทางในการแกไขตอไป  อันจะเปน
ประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงโปรแกรม ใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยมีเรือนจํา/ทัณฑสถาน
เปาหมายการติดตามและประเมินผลจํานวน 9 แหง ไดแก  เรือนจํากลางคลองเปรม  ทัณฑสถาน
บําบัดพิเศษกลาง  เรือนจํากลางคลองไผ  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง  เรือนจําจังหวัดสระแกว  
เรือนจําอําเภอแมสอด  เรือนจํากลางพิษณุโลก  เรือนจํากลางราชบุรี  และเรือนจําจังหวัดสงขลา  
จํานวนผูตองขังที่ผานการอบรมตามโปรแกรมรวมทั้งสิ้น 272 คน   
                             8.  การศึกษาวิจัยเร่ืองมาตรการปองกันการหลบหนีของผูตองขัง  เปนการ 
ศึกษาสภาพปญหาในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ และมาตรการในการปองกันการหลบหนีของ
ผูตองขัง  ทําใหทราบปจจัยที่สนับสนุนการหลบหนีของผูตองขังทั้งภายในและภายนอกเรือนจํา
และนําผลการศึกษาที่ไดมาพัฒนาแนวทางในการปองกันการหลบหนีของผูตองขังทั้งภายในและ
ภายนอกเรือนจําใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 
 

โครงการทดลองปฏิบัติเพื่อสรางหลักสูตรโปรแกรมการปรับพฤติกรรมผูกระทําผิด           
อันเนื่องมาจากการด่ืมสุรา 
                             กรมราชทัณฑไดมีการพัฒนาโปรแกรมการแกไขผูตองขังแตละประเภท  โดย
กําหนดใหมีโปรแกรมแกไขผูตองขังแตละประเภทอยางนอย 7 โปรแกรม ภายในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2551  ซึ่งในป พ.ศ. 2549  มีการพัฒนาโปรแกรมการแกไขผูตองขังแตละประเภทแลวจํานวน         



6  โปรแกรม  โดยมีเรือนจํา/ทัณฑสถานตนแบบการจัดโปรแกรมเฉพาะสําหรับแกไขผูตองขัง
ประเภทตาง ๆ  จํานวน  6  แหง    
                             ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  กรมราชทัณฑไดทดลองจัดทําโปรแกรมการปรับ
พฤติกรรมผูกระทําผิดอันเนื่องมาจากการดื่มสุรา   โดยมีเรือนจํากลางคลองเปรม เปนเรือนจํา
ตนแบบในการทดลองดําเนินการ มีผูตองเขารวมโครงการจํานวน 42 คน ดังนั้น ณ ส้ิน
ปงบประมาณ 2550  จึงมีโปรแกรมการแกไขผูตองขังแตละประเภท  ครบตามเปาหมายจํานวน  7   
โปรแกรม  ซึ่งเรือนจํา/ ทัณฑสถานทั่วประเทศสามารถนําโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังทั้ง 7 
โปรแกรม ไปประยุกตใชใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  โดยกรมราชทัณฑไดจัดสรรงบประมาณให
เรือนจํา/ทัณฑสถาน  เพื่อดําเนินการพัฒนาโปรแกรมการแกไขผูตองขังแตละประเภทดังกลาว   ทั้งนี้
ไดรับความรวมมือของหนวยงานตางๆทั้งภายในเรือนจํา/ทัณฑสถาน   และหนวยงานภายนอกทั้ง
ภาครัฐ  และเอกชน  เชน  กรมสุขภาพจิต  กระทรวงสาธารณสุข  มูลนิธิเพื่อนหญิง ชมรมเพื่อน
คุณธรรม  พันธกิจเรือนจําคริสเตียนแหงประเทศไทย   มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒน  กองการ
สังคีต  กรุงเทพมหานคร   โรงพยาบาลธัญญารักษ  มูลนิธิเมาไมขับ  ศูนยใหคําปรึกษาลดละเลิก
การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล   เปนตน    
 

การพักการลงโทษในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
                             ในปงบประมาณ  พ.ศ. 2550  กรมราชทัณฑไดดําเนินการพักการลงโทษใหแก
นักโทษเด็ดขาดในคดีกระทําผิดประเภทตางๆ  เชน  การกระทําผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย    
กระทําผิดเกี่ยวกับทรัพย  การกระทําผิดทางเพศ   การกระทําผิดตาม พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ   
และคดีประเภทอ่ืนๆ   แบงเปนนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับอนุมัติพักการลงโทษกรณีปกติ  จํานวน  
3,864  ราย  และพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ  จํานวน  1,212  ราย  รวมเปนนักโทษเด็ดขาด
ไดรับการพักการลงโทษทั้งส้ิน จํานวน  5,076  ราย  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
                             การพักการลงโทษกรณีปกติ  แบงเปนการพักการลงโทษในอํานาจของ      
กรมราชทัณฑ  มีการเสนอขออนุมัติจํานวน  3,017  ราย  ไดรับอนุมัติจํานวน 2,554 ราย  และการ
พักการลงโทษในอํานาจของผูวาราชการจังหวัด  มีการเสนอขออนุมัติจํานวน 1,329 ราย ไดรับ
อนุมัติจํานวน  1,310  ราย   
                             การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ  แบงเปนการพักการลงโทษใหแก
นักโทษเด็ดขาดที่ผานการอบรมตามโครงการวิวัฒนพลเมืองราชทัณฑ  มีการเสนอขออนุมัติ
จํานวน  1,031  ราย  ไดรับอนุมัติจํานวน  1,017 ราย  และการพักการลงโทษใหแกนักโทษเดด็ขาด
ที่เจ็บปวยรายแรงและชราภาพ  ซึ่งในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 นี้ มีการพักการลงโทษใหแก
นักโทษเด็ดขาดที่เจ็บปวยรายแรงและชราภาพ จํานวน  2  คร้ัง จํานวนรวม 195 ราย คร้ังแรก   
เปนการดําเนินงานตามปกติ  มีนักโทษเด็ดขาดไดรับการพักการลงโทษจํานวน  92 ราย (แบงเปน



เจ็บปวยจํานวน  23  ราย และชราภาพจํานวน  69  ราย)   คร้ังที่สอง  เปนการพักการลงโทษใหแก
นักโทษเด็ดขาดที่เจ็บปวยรายแรงและชราภาพ  เพื่อเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคล
เฉลิมพระชนมพรรษา 80  พรรษา  5 ธันวาคม  พ.ศ. 2550  มีนักโทษเด็ดขาดไดรับการพักการ
ลงโทษจํานวน  103  ราย (แบงเปนเจ็บปวยจํานวน  44  ราย  และชราภาพจํานวน  59  ราย)  
 

การลดวันตองโทษจําคุกในรอบปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
                             การใหนักโทษเด็ดขาดอยูในระเบียบวินัยของเรือนจํา/ทัณฑสถาน  และมีความ
มุงมั่น ที่จะแกไขพัฒนาตนเองใหเปนคนดี  สามารถกลับคืนสูสังคมเพื่อดํารงชีวิตอยางปกติสุขได  
เปนภารกิจสําคัญประการหนึ่ง  กรมราชทัณฑจึงไดนํามาตรการลดวันตองโทษจําคุกใหแกนักโทษ
เด็ดขาดที่มีความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ  ต้ังใจศึกษาเลาเรียนหรือทําความชอบแกราชการ   
เปนพิเศษ  โดยเรือนจํา/ทัณฑสถาน จะมีการฝกอบรมศีลธรรม  จริยธรรม  พัฒนาจิตใจ  อบรมตาม
โปรแกรมการแกไขตามลักษณะประเภทคดี  สงเสริมความรูสายสามัญและการฝกวิชาชีพ  นักโทษ
เด็ดขาดที่มีความประพฤติดี  จะไดรับการพิจารณาลดวันตองโทษจําคุกจากคณะกรรมการ
พิจารณาลดวันตองโทษจําคุก   ปงบประมาณ พ.ศ. 2550  เรือนจํา/ทัณฑสถานไดขออนุมัติการลด
วันตองโทษจําคุกใหแกนักโทษเด็ดขาดเพ่ือปลอยตัวคุมประพฤติ   จํานวน 19,684 คน   
คณะกรรมการพิจารณาลดวันตองโทษจําคุกอนุมัติ  จํานวน  19,673  คน  คิดเปนรอยละ  99.94    
 

โครงการผูตองการความชวยเหลือทางกฎหมาย 

                             ดวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีนโยบายใหความชวยเหลือแกผูตองขัง
ซึ่งอาจเปนผูบริสุทธิ์ที่ขาดโอกาสพิสูจนความจริงตามกระบวนการยุติธรรม   กรมราชทัณฑจึงได
จัดทําโครงการผูตองการความชวยเหลือทางกฎหมาย โดยประสานความรวมมือกับกรมคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพ  สํานักงานยุติธรรมจังหวัด   คณะกรรมการเพื่อพิจารณาเร่ืองราวรองทุกขของ
ประชาชนที่ตองการไดรับความธรรม กระทรวงยุติธรรม  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ   และมอบหมายใหเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศดําเนินการสํารวจ
ผูตองขังที่ประสงคขอรับความชวยเหลือตามโครงการดังกลาว  มีผูตองขังแจงวาตนเองไมได
กระทําผิดตามฟอง จํานวน  7,206  คน  แบงเปนผูตองขังคดีเด็ดขาดจํานวน 3,943 คน และ
ผูตองขังคดีระหวางพิจารณาคดี จํานวน  3,263 คน   ในการนี้ เรือนจํา/ทัณฑสถาน ทั่วประเทศได
แตงต้ังคณะกรรมการของเรือนจํา/ทัณฑสถานเพื่อดําเนินการคัดกรองผูตองขังดังกลาว  พบวา
ผูตองขังไมประสงคเขารวมโครงการฯ  จํานวน  1,475 คน  สามารถคัดกรองผูตองขังไดจํานวน  
5,731  แบงประเภทออกเปน  4 กลุม ดังนี้ 
 

 



              กลุมที่  1  มั่นใจวาบริสุทธิ์คอนขางแนนอน  มี จํานวน  283  คน 

              กลุมที่  2  ขอมูลยังมีความก้ํากึ่งทั้งจากการสัมภาษณและความเห็นผูสัมภาษณ  มี
จํานวน  3,837  คน 

              กลุมที่  3  มีความผิดแตไมไดรับความเปนธรรมในการดําเนินคดี  มีจํานวน  528  คน 

              กลุมที่  4  กระทําผิด   มีจํานวน  1,083  คน 

                             ในเบ้ืองตนอยูระหวางการพิจารณาใหความชวยเหลือ โดยเลือกพิจารณาจากกลุม
ที่  1 กอน จํานวน 3 ราย และในการสืบหาขอเท็จจริงจะมีการประสานงานและทํางานกับ
หนวยงานอ่ืนๆ เปนคณะทํางานรวมกัน 

 

โครงการแกไขฟนฟูผูตองขังในศูนยเตรียมการปลดปลอย  

                              กรมราชทัณฑไดจัดต้ังศูนยเตรียมการปลดปลอย  ณ เรือนจําช่ัวคราวแคนอย  
ทัณฑสถานเปดบานนาวง  เรือนจําช่ัวคราวโคกคํามวง   เรือนจําช่ัวคราวรอบเมือง  จงัหวดัรอยเอ็ด   
เรือนจําช่ัวคราวเขาพลอง   ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน   ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา  ทัณฑสถาน
เปดหวยโปง  เรือนจําช่ัวคราวเขานอย  เรือนจําช่ัวคราววังตะกู  เพื่อดําเนินการตามโปรแกรมแกไข
ฟนฟูผูตองขัง   สงผลใหผูตองขังไดรับการพัฒนา  มีความพรอมในดานอาชีพ  ดานจิตใจ  และการ
ดําเนินชีวิต  รวมทั้งใหการสงเคราะหตามสภาพปญหาและความตองการอยางทั่วถึง  เพื่อให
สามารถปรับตัวไดกอนกลับสูสังคม  และปองกันปญหาผูตองขังหวนกลับมากระทําผิดซ้ํา โดยมี
หนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟู  ติดตาม  และประเมินผลสําเร็จของการ
แกไขฟนฟูผูตองขังภายหลังพนโทษ  ทําใหทราบผลการดําเนินงานตามโปรแกรมแกไขฟนฟู
ผูตองขังในศูนยเตรียมการปลดปลอย   รวมทั้งรับทราบปญหา/อุปสรรค เพื่อหาแนวทางในการ
แกไข  และปรับปรุงหลักสูตรหรือโปรแกรมฯ  เพื่อพัฒนาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 

โครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยในเรือนจําและทัณฑสถาน 

                             กรมราชทัณฑไดกําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ทั่วประเทศดําเนินการตาม
โครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหผูตองขังที่จะไดรับการปลอยตัว  โดยใหเรือนจํา/         
ทัณฑสถานจัดกิจกรรมใหผูตองขังไดรับการพัฒนาจิตใจ  ทัศนคติ  ปรับพฤติกรรม  การฝกอาชีพ  
และใหการสงเคราะหตามสภาพปญหาและความตองการอยางทั่วถึง  ซึ่งมีหนวยงานภายนอก    
ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชน  และครอบครัวผูตองขังเขามามีสวนรวมในการแกไขฟนฟูผูตองขัง
ทั้งกอนปลอยตัวและหลังปลอยตัว  เพื่อใหผูตองขังที่จะไดรับการปลอยตัวโดยมีเงื่อนไขและไมมี
เงื่อนไขไดรับการเตรียมความพรอมกอนปลอย  สามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข  



ไมกลับมากระทําผิดซ้ําอีก  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีเรือนจํา/ทัณฑสถานดําเนินการตาม
โครงการเตรียมความพรอมกอนปลอยจํานวน 136  แหง ผูตองขังจํานวน 13,013   คน 
 

การพัฒนางานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง 

1.  การพัฒนาการจัดเก็บขอมูลการจําแนกลักษณะผูตองขังดวยคอมพิวเตอร 
                             กรมราชทัณฑไดจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาสมรรถนะและเพิ่มมาตรฐาน
การปฏิบัติงานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง ใหแกเรือนจํา/ทัณฑสถานจํานวน 30 แหง  เปน
เงิน  855, 000 บาท   เพื่อใหเรือนจํา/ทัณฑสถานนําไปจัดหาคอมพิวเตอรและอุปกรณประกอบ
เคร่ืองคอมพิวเตอรมาใชในการจัดเก็บขอมูลดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง  ทําใหการจัดเก็บ
ขอมูลผูตองขังมีความสมบูรณและครบถวนมากยิ่งข้ึน  และสามารถสืบคนขอมูลผูตองขังได
สะดวก  รวดเร็ว  สามารถนําขอมูลมากําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขัง ทั้งในดานการควบคุม
และดานการแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังไดมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน    
2.  โครงการสงเสริมและพัฒนาเรือนจํามาตรฐานดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
                             ดําเนินการนิเทศงาน ใหคําแนะนําแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานการจําแนก
ลักษณะผูตองขัง   เพื่อสงเสริมและพัฒนาเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมีมาตรฐานดานการจําแนก
ลักษณะผูตองขัง  โดยไดดําเนินการในเรือนจํา/ทัณสถาน  จํานวน 10  แหงไดแก ทัณฑสถานหญิง
สงขลา  ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง  เรือนจํากลางสงขลา  เรือนจําจังหวัดกระบ่ี  ทัณฑสถานบําบัด
พิเศษสงขลา   เรือนจําจังหวัดสงขลา   เรือนจําจังหวัดสตูล  เรือนจํากลางพิษณุโลก  เรือนจํา
อําเภอหลมสัก  และเรือนจําชั่วคราวแคนอย  เพื่อใหผูบริหารเรือนจํา/ทัณฑสถาน  เจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานจําแนกลักษณะผูตองขังและผูที่เกี่ยวของ  มีความรู ความเขาใจในวิธีการดําเนินงาน
จําแนกลักษณะผูตองขัง  และสามารถดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังไดอยางถูกตองครบ
กระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง   และเปนไปตามมาตรฐานการจําแนกลักษณะผูตองขัง   

3.  โครงการนํารองเรือนจํา/ทัณฑสถานมาตรฐาน ดานการจําแนกลักษณะผูตองขัง   
                             กรมราชทัณฑไดอนุมัติใหจัดทําโครงการนํารองเรือนจํา/ทัณฑสถานมาตรฐาน 
ดานการจําแนกลักษณะผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานจํานวน  6  แหง  ไดแก ทัณฑสถานบําบัด
พิเศษลําปาง  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง  เรือนจํากลางสุราษฏรธานี  เรือนจํากลางสงขลา   
เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช   และทัณฑสถานบําบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี  และไดมีการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานของเรือนจํา/ทัณฑสถานดังกลาว  เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของ
เรือนจํา/ทัณฑสถาน มีความรู  ความเขาใจ และสามารถดําเนินงานดานการจําแนกลักษณะ
ผูตองขังไดอยางถูกตอง เปนไปตามนโยบาย  และสอดคลองกับมาตรฐานการดําเนินงานจําแนก
ลักษณะผูตองขังของกรมราชทัณฑ   



4.  การจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อคัดกรองไปรับการปฏิบัติยังเรือนจํา/ทัณฑสถาน   

                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการจําแนกลักษณะผูตองขังเพื่อคัดกรองไปรับการ
ปฏิบัติยังเรือนจํา/ทัณฑสถาน  เพื่อใหผูตองขังแตละประเภทไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมตาม
หลักทัณฑวิทยาและอาชญาวิทยา  โดยมีการคัดกรองไปรับการปฏิบัติยังเรือนจํา/ทัณฑสถาน  
จํานวน  3  ประเภท  คือ   

                             4.1  การคัดกรองผูตองขังวัยหนุมจากเรือนจํา/ทัณฑสถานในเขต  8 - 9  
จํานวน  14  แหง  จํานวน  206  คน เพื่อเขารับการศึกษาอบรม แกไขฟนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย  
ณ  ทัณฑสถานวัยหนุมนครศรีธรรมราช   

                             4.2  การคัดกรองผูตองขังเพื่อเขาโรงเรียนวิวัฒนพลเมืองราชทัณฑ  จํานวน  5  
ศูนย จํานวน 1,023  คน เปนนักเรียนวิวัฒนพลเมืองชาย จํานวน 799 คน  นักเรียนวิวัฒนพลเมือง
หญิง  224  คน  ไดแก   

                             -  ทัณฑสถานบํา บัดพิ เศษจั งหวัดปทุมธานี     จํ านวน   186   คน   
                      -  ทัณฑสถานบํา บัดพิ เศษสงขลา                    จํ านวน   113   คน   
                      -  ทัณฑสถาน เกษตร อุ ตสาหกร รม เ ข าพ ริ ก      จํ า น วน   3 7 5   คน   
                     -  ศูนยชุมชนบํา บัดคลองไผ                            จํานวน   125  คน     
                      -  ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา                      จํ านวน   224   คน 
                             4.3  การคัดกรองผูรายรายสําคัญ  ณ  เรือนจํากลางเขาบิน  ซึ่งเปนผูตองขังที่
มีลักษณะพฤติกรรมการรวมตัวเปนกลุม  แกงค  มีหัวหนากลุมจํานวนหลายกลุม  พยายามสราง
กลุมใหมีอิทธิพล  กระดางกระเด่ืองตอเจาหนาที่  มีปญหาในการควบคุม  จํานวน  97 คน โดยได
เสนอแนวทางการดําเนินงานใหยายผูตองขัง  จํานวน  80  คน  ไปคุมขังยังเรือนจํากลางประจํา
เขต   และเรือนจําอิสระที่อยูในเขตภูมิภาคเดียวกับภูมิลําเนาหรือเขตใกลเคียง  และใหจัดเขตการ
ควบคุมพิเศษ  จํานวน  17  คน 
 

โครงการราชทัณฑเชิงสมานฉันท  
                             กรมราชทัณฑ  ไดนําแนวคิดกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท (Restorative  

Justice)  มาประยุกตใชในงานราชทัณฑ  โดยผูกระทําผิดที่เกิดความสํานึกผิดและตองการ
รับผิดชอบตอ ส่ิงที่ไดกระทําลงไปแกผูเสียหายและสังคม  ในขณะที่ผูเสียหายและสังคมไดเขามา
มีสวนรวมโดยตรงในการเยียวยาความเสียหายและใหอภัยตอการกระทําผิด  พรอมที่จะชวยเหลือ
ผูกระทําผิดใหกลับเขาสูสังคม   อันเปนการสรางความสมานฉันทในสังคม  และปองกันสังคมให
ปลอดภัยจากอาชญากรรม  โดยในป พ.ศ. 2550  ไดมีการดําเนินงานที่สําคัญ  2  รูปแบบ คือ 



                             1. การจัดเวทีสมานฉันทระหวางผู เสียหายกับผูกระทําผิด  เมื่อวันที่ 3   
สิงหาคม  2550  ณ  เรือนจํากลางอุบลราชธานี  กอนที่จะมีการนําผูกระทําผิดและผูเสียหายเขามา
เผชิญหนาเพื่อสรางความเขาใจอันดีตอกัน  ไดมีการเตรียมความพรอมทั้ง 2 ฝาย เปนระยะเวลา
นานกวา  6  เดือน  โดยมีเจาหนาที่เรือนจําเปนผูประสานและไกลเกล่ียขอพิพาท การจัดเวที
สมานฉันทฯ  นับวาเปนประโยชนอยางยิ่ง เพราะไดนําผูกระทําผิดกับผูเสียหายมาเผชิญหนา  เพื่อ
สรางความเขาใจ   การใหเกียรติ   ความรูสึกรับผิดชอบ  เพิ่มคุณคาความเปนมนุษย  การเห็น
คุณคาซึ่งกันและกัน นําไปสูการใหอภัย   ซึ่งทําใหทุกฝายไดประโยชนทั้งในสวนของผูตองขัง  
ผูเสียหาย  ครอบครัว  ชุมชนและเรือนจํา   แตที่สําคัญที่สุดคือใหสังคมสงบสุขมากข้ึน ทั้งนี้  มี
ผูกระทําผิดเขารวมโครงการจํานวน  18  ราย   
                             2.  ผูกระทําผิดชดเชยใหสังคม   โดยทัณฑสถานบําบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี      
เปนตนแบบการจัดกิจกรรมตามโครงการ  “ราชทัณฑเชิงสมานฉันท”  ไดนําผูตองขังที่ผานการ
อบรมตามโปรแกรมแกไขผูคายาเสพติดรายยอยออกไปบรรยายถายทอดและบอกเลา
ประสบการณในชวงชีวิตที่คร้ังหนึ่งเคยกระทําความผิดแกเด็กและเยาวชนตามโรงเรียนตาง ๆ ใน
พื้นที่จังหวัดปทุมธานีและกรุงเทพมหานคร  เพื่อปองปรามเตือนสติและเปนขอคิดใหแกเด็กและ
เยาวชน  รวมทั้งคนในสังคมไมใหกระทําผิด และเตือนภัยผูที่จะตกเปนเหย่ือใหระมัดระวังและ
ปองกันตนเอง  รูเทาทันอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน  
 

โครงการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานสําหรับเจาพนักงานเรือนจํา 
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการจัดทําคูมือปฏิบัติงานเพื่อใหเจาพนักงานเรือนจํามี
คูมือสําหรับใชในการปฏิบัติงานดานการควบคุมและปฏิบัติตอผูตองขัง  สงผลใหการปฏิบัติตอ
ผูตองขังเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบ โดยมีคูมือการปฏิบัติงานที่สําคัญ จํานวน  8 เร่ือง  
ไดแก คูมือการปฏิบัติงานควบคุมผูตองขังฝกวิชาชีพ   คูมือการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณผูตองขัง
หลบหนี   คูมือการควบคุมผูตองขังรายสําคัญ   คูมือการควบคุมผูตองขังปรุงอาหารกลางวันและ
เวลากลางคืน  คูมือการปฏิบัติหนาที่ปอมรักษาการณเรือนจํา  คูมือการควบคุมผูตองขังกลางคืน
และกลางวันในวันหยุดราชการ   คูมือการควบคุมผูตองขังยายเรือนจํา   คูมือรักษาความปลอดภัย
บุคคล/เอกสาร/สถานที่ 
 

โครงการกอสรางแดนความม่ันคงสูงสุด สําหรับควบคุมผูตองขังกําหนดโทษสูง โดยไม 
ตองใชเครื่องพันธนาการระหวางถูกควบคุม 
                             ปจจุบันกรมราชทัณฑมีนโยบายใหเรือนจํา/ทัณฑสถานที่ควบคุมผูตองขัง
กําหนดโทษสูงหรือมีคดีอุกฉกรรจดําเนินการจัดต้ังเขตควบคุมพิเศษ   เพื่อเฝาระวังผูตองขังที่มี
ลักษณะพิเศษ  เชน  ผูตองขังที่มีอิทธิพลทางการเงิน หรือการเมือง หรือมีฐานะทางสังคม หรือมี



พฤติการณชอบกอความไมสงบเปนประจํา  อยางไรก็ตาม  ภายหลังการจัดต้ังเขตควบคุมพิเศษ
พบวา เรือนจํา/ทัณฑสถานที่มีเขตควบคุมพิเศษไดนําผูตองขังที่มีกําหนดโทษสูง เชน ประหารชีวิต 
จําคุกตลอดชีวิต หรือคดีอุกฉกรรจ  หรือผูตองขังคดียาเสพติดที่มีของกลางเปนจํานวนมาก       
มาควบคุมไวในเขตควบคุมพิเศษ เนื่องจากเห็นวา เขตควบคุมพิเศษมีความมั่นคงปลอดภัย
มากกวาในแดนท่ัวไป ทําใหผูตองขังที่มีลักษณะพิเศษ ใชอํานาจหรือมีอิทธิพลที่ตนมีอยู ชักจูงให
ผูตองขังที่มีกําหนดโทษสูงหรือคดีอุกฉกรรจเปนบริวาร เพื่อใชในการกระทําความผิดแทนตนเอง  
ดังนั้น เพื่อแยกการควบคุมผูตองขังกําหนดโทษสูงคดีอุกฉกรรจ   ออกจากผูตองขังที่มีลักษณะ
พิเศษซ่ึงยากแกการควบคุม   และปดโอกาสมิใหผูตองขังที่มีอิทธิพลใชอํานาจบารมีชักจูงผูตองขัง
ที่มีกําหนดโทษสูงใหเปนสมุนหรือบริวารของตนเอง   กรมราชทัณฑจึงไดกําหนดใหจัดต้ังแดน
ความมั่นคงสูงสุดในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ซึ่งควบคุมผูตองขังกําหนดโทษสูงและมีเขตควบคุม
พิเศษ โดยดําเนินการนํารองในเรือนจํา จํานวน 4 แหง ไดแก เรือนจํากลางพิษณุโลก  เรือนจํา
กลางเขาบิน  เรือนจํากลางระยอง  และเรือนจํากลางคลองไผ  โดยจะดําเนินการกอสรางแดน
ความมั่นคงสูงสุด พรอมกับติดต้ังระบบเสริมความมั่นคงอยางเต็มรูปแบบ  และงดการใชเคร่ือง
พันธนาการกับผูตองขังคดีอุกฉกรรจหรือโทษประหารชีวิตในเรือนจําตามนโยบายของกระทรวง
ยุติธรรมและกรมราชทัณฑ  ขณะนี้อยูในระหวางการออกแบบและเตรียมการดานงบประมาณ   
 

โครงการปองกันและแกไขปญหาเอดสในเรือนจํา 
                         ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  กรมราชทัณฑไดดําเนินโครงการปองกันและแกไข
ปญหาเอดสในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  ดังนี ้                            
ดานการปองกัน 

                   1.  จัดกิจกรรมในวันเอดสโลก  ในวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ. 2549 เชน จัดอบรมความรู
โรคเอดสใหแกผูตองขัง  จัดบอรดนิทรรศการ   แจกเอกสาร  เปนตน 
                   2.   จัดอบรมความรูโรคเอดสใหแกผูตองขัง จํานวน 29,000  คน                      
                   3.  จัดอบรมความรูเร่ืองโรคเอดส  และยาเสพติด   ใหแกเจาหนาที่ราชทัณฑ  จํานวน  
159  คน   
                   4.  จัดฝกอบรมหลักสูตร  “ วิทยากรความรูโรคเอดส ”  ใหแกเจาหนาที่สายการแพทย 
และเจาหนาที่ราชทัณฑจากเรือนจํา/ทัณฑสถานจํานวน 11 แหง รวม  25 คน 

                   5.  จัดอบรมหลักสูตร “ พัฒนาวิทยากรความรูโรคเอดส ”  ใหแกเจาหนาที่เรือนจํา/
ทัณฑสถานจํานวน 10  แหง รวม 24  คน   
                   6.  รวมมือกับกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข   องคกรแฟมิล่ีเฮลทธ  อินเตอร
เนชั่นแนล(สํานักงานประเทศไทย)   องคกรหมอไรพรมแดนเบลเยี่ยม ( ประเทศไทย )  มูลนิธิ       
พี เอส ไอ   ศูนยความรวมมือไทย – สหรัฐฯ ดานสาธารณสุข   อัลเดนเฮาส  เปนตน  ดําเนินการ



สํารวจขอมูลพื้นฐาน  และ รวบรวมปญหาที่เกี่ยวของในงานดานโรคเอดส  เพื่อศึกษาและกําหนด
แนวทางการดําเนินงานดานการปองกันรวมกัน   
                   7.  สนับสนุนส่ือการเรียนรู  และวัสดุอุปกรณในการดําเนินกิจกรรมดานการปองกันฯ 
ใหแกสถานพยาบาลเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ 
ดานการดูแลรักษาพยาบาล          
                   1.  การเพิ่มโอกาสใหแกผูตองขังในการเขาถึงบริการรับคําปรึกษา  การเจาะเลือดเพื่อ
ตรวจหาเช้ือเอช ไอ วี โดยสมัครใจ (Voluntary Couselling Testing for HIVS : VCT )  และการ
รักษาโดยการไดรับยาตานไวรัสเอดส (ARV)   โดยการประสานงานโรงพยาบาลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในพื้นที่   เพื่อใหจัดบริการฯตามสิทธิที่พึงไดรับในระบบการประกันสุขภาพ  การขอรับ
การสนับสนุนคาใชจายและเวชภัณฑจากองคกรหมอไรพรมแดนเบลเย่ียมฯ  ใหแกผูตองขังปวย
เอดสในรายที่ไมมีสิทธิการประกันสุขภาพในเรือนจํากลางบางขวาง   เรือนจําพิเศษมีนบุรี      
และทัณฑสถานบําบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
                   2.  การเตรียมความพรอมกอนการจัดบริการรักษาดวยยาตานไวรัสเอดส (ARV) 
ใหแกผูตองขังปวยเอดส   และเจาหนาที่สถานพยาบาลในทัณฑสถานบําบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี 
 

โครงการพัฒนาและขยายการดําเนินงานการควบคุมวัณโรคในเรือนจําตามมาตรฐาน
องคการอนามัยโลก 
                             กรมราชทัณฑได รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนโลก จํานวน 
4,228,070 บาท  เพื่อดําเนินการควบคุมและปองกันวัณโรคในเรือนจําและทัณฑสถานตาม
มาตรฐานองคการอนามัยโลก  โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  มีเปาหมายดําเนินงานใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน  จํานวน  60  แหง  ซึ่งมีการประสานการดําเนินงานกับกรมควบคุมโรค  
สํานักงานควบคุมและปองกันโรคเขตตางๆ   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดและโรงพยาบาลในพืน้ที ่ 
ผลการดําเนินงาน  มีดังนี้ 
                             1.  การพัฒนาบริการดานการรักษาผูปวยวัณโรค  :  สามารถพัฒนาระบบงาน
ใหมีประสิทธิภาพในการคนหาผูตองขังที่มีอาการสงสัยปวยวัณโรคไดอยางรวดเร็ว  การรักษาดวย
การกินยาระยะส้ันแบบมีพี่เล้ียง (Directly Observed  Treatment   Short Course: DOTS)   จัดทํา
หองแยกผูปวยวัณโรคระยะแพรเชื้อ   จัดมุมบริการผูปวยวัณโรค   ทําใหผูตองขังไดรับการคัดกรอง
ทั้งหมด   52,208  คน ไดรับการตรวจเสมหะจํานวน  14,857 คน  พบ ผูตองขังปวยวัณโรคระยะ
แพรเชื้อรายใหม  จํานวน  743  คน ซึ่งในจํานวนนี้มีภาวการณติดเช้ือเอช  ไอ  วี รวมดวย 129  คน   
                             2.  ปรับปรุงสภาพแวดลอมของเรือนจํา/ทัณฑสถาน  เชน  ปรับปรุงพัฒนาหอง
แยกผูปวยวัณโรค   จัดต้ังมุมบริการผูปวย  มีเรือนจํา/ ทัณฑสถานจํานวน  19  แหงสามารถตรวจ
เสมหะเองได  



                             3. การสรางเครือขายความรวมมือในการดําเนินงานการควบคุมวัณโรคใน
เรือนจํา  โดยจัดประชุมช้ีแจงการดําเนินงานโครงการพัฒนาการควบคุมวัณโรคใหแกเรือนจํา/
ทัณฑสถาน  60  แหง และจัดอบรมความรูเร่ืองวัณโรคแกผูตองขังกลุมตางๆ  เชน  ผูตองขังทั่วไป  
อาสาสมัครผูตองขัง   และผูตองขังปวยวัณโรคใกลพนโทษ รวมทั้งหมด  3,685  คน    
                             4.  จัดกิจกรรมรณรงควันวัณโรคโลก  ในวันที่  24 มีนาคม  ซึ่งในป พ.ศ. 2550  
องคการอนามัยโลกไดกํ าหนดคําขวัญสําหรับการรณรงค เนื่ องในวันวัณโรคโลก  คือ                 
“TB  Anywhere  is  TB  Everywhere”  แปลเปนภาษาไทย วา “วัณโรคพบไดทุกแหงหน  ทุกชุมชน
รวมตรวจคนและรักษา ”  ผูตองขังไดรับการอบรมความรู  จํานวน 15,796 คน  ไดรับการตรวจ   
คัดกรองโรควัณโรค  จํานวน  4,481  คน  และพบผูตองขังปวยวัณโรคระยะแพรเชื้อรายใหม  
จํานวน  12  คน 
 

การจัดกิจกรรมเนื่องในวันงดสูบบุหรี่โลก  
                             ในโอกาสวันงดสูบบุหร่ีโลก  วันที่  31  พฤษภาคม  2550 องคการอนามัยโลก
ไดกําหนดคําขวัญในการรณรงควา  “100% smook free environment : create  and  enjoy ”  แปล
เปนภาษาไทย วา  “ ไรควันบุหร่ี  ส่ิงแวดลอมดี  ชีวีสดใส ”  กรมราชทัณฑ ไดมีการจัดกิจกรรม
เผยแพรความรูแกผูตองขังและเจาหนาที่เกี่ยวกับพิษภัยของบุหร่ีและโรคที่เกิดจากบุหร่ี ในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน 136  แหง  มีผูตองขังไดรับการอบรมความรูจํานวน  23,539  คน  ผูตองขังแสดงความ
จํานงงดสูบบุหร่ี จํานวน   6,275  คน   รับการตรวจสุขภาพ  จํานวน  564  คนและเขาคลินิกเพื่อ
เลิกสูบบุหร่ี  จํานวน  535  คน 
 

การดูแลดานสุขภาพจิต 
                             1. โครงการวันสุขภาพจิตเรือนจํา  ดวยกรมราชทัณฑไดกําหนดใหวันที่  20  
พฤษภาคมของทุกป  เปนวันสุขภาพจิตเรือนจํา   ดังนั้น ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  จึงไดจัด
กิจกรรมการประกวดคําขวัญวันสุขภาพจิตเรือนจํา  และจัดกิจกรรมการประกวดการดําเนินงาน
ดานสุขภาพจิตในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  และใหเรือนจํา/ทัณฑสถานจัดกิจกรรมวันสุขภาพจิต
เรือนจํา โดยปนี้มีเรือนจําทัณฑสถานรวมจัดกิจกรรมจํานวน  70  แหง คิดเปนรอยละ 51.47 และมี
ผูตองขังเขารวมกิจกรรมทั้งส้ิน จํานวน  53,745  คน  มีการจัดบริการคลินิกคลายเครียด  การตรวจ
ประเมินภาวะสุขภาพจิต  การใหบริการปรึกษาสุขภาพจิต  การจัดบอรดความรูทางดานสุขภาพจิต  
การบรรยายความรูสุขภาพจิตโดยวิทยากรภายนอกและเจาหนาที่ทีมสุขภาพจิตเรือนจํา  การทํา
กิจกรรมดนตรีบําบัด  และกิจกรรมนันทนาการ  เปนตน   
                             2.  โครงการสื่อแผนพับสุขภาพจิตเรือนจํา  เพื่อเปนชองทางในการเผยแพร
ความรูทางดานสุขภาพจิตและจิตเวชใหเจาหนาที่และผูตองขัง  สามารถเขาถึงขอมูล  ความรู



ทางดานสุขภาพจิตและจิตเวชไดสะดวกย่ิงข้ึน   สามารถนําความรูทางดานสุขภาพจิตไปใชในการ
ดูแลสุขภาพจิตของตนเองและผูอ่ืนได  โดยเผยแพรส่ือแผนพับสุขภาพจิตเรือนจําจํานวน 10 เร่ือง  
ใหแกเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ   
                             3. จัดทําโครงการคูมือ 100 เร่ืองเลา รอยความสุข   เพื่อเผยแพรความรู   
ความเขาใจในการสงเสริมและปองกันปญหาสุขภาพจิตใหแกเจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน และ
ผูตองขัง  ไดตระหนักถึงความสําคัญและสามารถดูแลสุขภาพไดดวยตนเอง    
                             4.  จัดทําคูมือแนวทางการชวยเหลือภาวะวิกฤติสุขภาพจิตในเรือนจํา/       
ทัณฑสถาน  เพื่อใหเจาหนาที่นําไปใชในการควบคุมดูแลผูตองขัง  ปองกันการเกิดปญหา
สุขภาพจิตเบ้ืองตน   จากการเขาไปดูแลและจัดการแกไขสถานการณเมื่อเกิดภาวะวิกฤติ
สุขภาพจิตไดทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ  อันจะชวยลดระดับความรุนแรงของเหตุการณลงกอนที่
จะลุกลามปานปลาย  และชวยบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนตามมาใหลดนอยที่สุด    
 

โครงการสงเสริมคุณภาพชีวิตและจิตใจผูตองขังสูงอายุ  เพื่อเฉลิมพระเกียรติพระบาท  
สมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา  5 
ธันวาคม  2550 
                             เนื่องในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีพระชนมายุครบ 80 พรรษา  
ในวันที่  5  ธันวาคม 2550  กรมราชทัณฑไดจัดทําโครงการสงเสริมคุณภาพชีวิตและจิตใจ
ผูตองขังสูงอายุ   เพื่อถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  โดยเรือนจํา/
ทัณฑสถานทั่วประเทศจัดกิจกรรมการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตและจิตใจ  เพื่อใหผูสูงอายุ
ไดใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  และใหการสงเคราะหชวยเหลือในดานเคร่ืองอุปโภคบริโภค 
อุปกรณอํานวยความสะดวก  ตลอดจนการใหบริการในดานการสงเคราะหตางๆแกผูตองขังสูงอายุ  
ซึ่งในปนี้กรมราชทัณฑไดจัดสรรเงินงบประมาณ จํานวน  600,000 บาท ใหแกเ รือนจํา/         
ทัณฑสถานที่ควบคุมผูตองขังสูงอายุต้ังแต 10 คนข้ึนไป  จํานวน 81 แหง  ดําเนินการตามโครงการ  
ทั้งนี้  มียอดผูตองขังสูงอายุที่ไดเขารวมกิจกรรมตามโครงการนี้ จํานวน  2,616 คน  
 

โครงการศิลปะบําบัดสําหรับผูตองขัง  
                             กรมราชทัณฑ ไดนํากิจกรรมศิลปะในรูปแบบตางๆ มาใชในการแกไข บําบัด  
พัฒนาพฤตินิสัย  และปรับเปล่ียนพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของผูกระทําผิด (Art Therapy) โดยใช
ศิลปะเปนส่ือใหผูกระทําผิดไดแสดงออก  มีความคิดสรางสรรค   รูจักแกปญหา  มีความรูสึกทีดี่ตอ
ตนเองและผูอ่ืน   ซึ่งในปงบประมาณ  พ.ศ. 2550  ไดจัดสรรงบประมาณจํานวน  640,000 บาท 

ดําเนินงานในเรือนจํา/ทัณฑสถาน เปาหมาย 10 แหง  ไดแก  เรือนจํากลางคลองเปรม  เรือนจํา

พิเศษธนบุรี  เรือนจํากลางบางขวาง  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง  



ทัณฑสถานหญิงสงขลา   เรือนจําจังหวัดสุพรรณบุรี  เรือนจําอําเภอนางรอง  เรือนจําจังหวัดนาน      

และเรือนจําอําเภอทองผาภูมิ  มีผูตองขังเขารวมกิจกรรมศิลปะบําบัด  2 ชวง  ดังนี้ 

         ชวงที่  1   26 มี.ค. – 19 มิ.ย.  2550  จํานวน  248  คน  เปนชาย  184  คน  หญิง  64  คน 

         ชวงที่  2     2 ก.ค. -  25 ก.ย.  2550  จํานวน  244  คน  เปนชาย  180  คน  หญิง  64  คน 
 

การฝกอบรมกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 

                             กรมราชทัณฑกําหนดใหนํากิจกรรม ลูกเสือ – เนตรนารีวิสามัญ  ยุวกาชาด
นอกโรงเรียน  และลูกเสือชาวบาน  มาใชเปนแนวทางในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย  เพื่อให
ผูตองขังใหไดรับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สติปญญา  มีความยึด
มั่นตอสถาบันชาติ  ศาสนา  และพระมหากษัตริย   อีกทั้งเปนการเผยแพรประชาสัมพันธภารกิจ
ของกรมราชทัณฑ ใหสังคมภายนอกไดเกิดความเขาใจที่ดี   ในป พ.ศ. 2550 กรมราชทัณฑได
จัดสรรเงินงบประมาณ  เพื่อเปนคาใชจาย ในการดําเนินการกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต  ดังนี้ 

                             1.  การฝกอบรมลูกเสือ – เนตรนารีวิสามัญ ข้ันความรูเบ้ืองตนในเรือนจํา/
ทัณฑสถาน รวม  48  แหง เปนเงิน  580,000 บาท มีผูตองขังผานการอบรม จํานวน 3,451  คน 
                             2. การฝกอบรมยุวกาชาดนอกโรงเรียน  จัดสรรเงินงบประมาณเพื่อเปน
คาใชจายในการฝกอบรมยุวกาชาดนอกโรงเรียนในเรือนจํา/ทัณฑสถาน รวม 40 แหง เปนเงิน  
480,000  บาท  มีผูตองขังผานการอบรมจํานวน  2,108  คน 
                             3.  การฝกอบรมลูกเสือชาวบาน  ใชเงินนอกงบประมาณจัดฝกอบรมกิจกรรม
ลูกเสือชาวบานในเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน 1  แหง  มีผูตองขังผานการอบรมจํานวน  95  คน 
 
เปาประสงคที่  1    คืนคนดีสูสังคม  ลดภาระ  และเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ 
กลยุทธที่  2          การพัฒนาการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม 
 
การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
                             กรมราชทัณฑไดใหความสําคัญกับการพัฒนาการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ในสังคมในการพัฒนางานราชทัณฑ   โดยที่ประชุมสภาที่ปรึกษาการราชทัณฑ คร้ังที่ 1/2550  เมือ่
วันที่  28  สิงหาคม 2550  ไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของกรมราชทัณฑ ในการกําหนดใหนํา
โครงการโรงเรียนวิวัฒนพลเมืองราชทัณฑที่ดําเนินการ  ณ ทัณฑสถานบําบัดพิเศษจังหวัด
ปทุมธานี  มาเปนกิจกรรมในการดําเนินงานตามตัวชี้วัด  “ ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ   



ราชการ ”  และไดมีการวางระบบการติดตามความกาวหนาและตรวจสอบผลการดําเนินงานของ
โครงการวิวัฒนพลเมืองราชทัณฑ  การฝกอบรมตามโครงการดังกลาวดําเนินการระหวางเดือน
กรกฎาคม – กันยายน  พ.ศ. 2550  มีหนวยงานภายนอกเขามามีสวนรวมในการฝกอบรมอาชีพ
ใหแกผูตองขังจํานวน  9  แหง  ผูตองขังเขารับการอบรมจํานวน  181  คน   ผูผานการฝกอบรมได
แจงอาชีพและสถานที่ทํางานจํานวน  109  คน  ผูตองขังที่เขารับการอบรมจะไดรับความรูเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพ  การประกอบธุรกิจขนาดยอม  การฝกระเบียบวินัย  ความอดทน  ความ
สามัคคี  การปรับสภาพจิตใจและพฤติกรรมใหเหมาะสม   โดยสามารถนําความรูที่ไดรับจากการ
ฝกอบรมไปใชใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพหลังพนโทษ  ซึ่งกรมราชทัณฑไดนําผลการ
ดําเนินงานดังกลาวนี้รายงานเสนอตอสภาที่ปรึกษาการราชทัณฑตอไป     
 

การปฏิบัติตอเด็กติดผูตองขัง 

                             2 1กรมราชทัณฑ  มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใหเปนไปตาม     
คําพิพากษาของศาลและคําส่ังลงโทษของผูมีอํานาจทางกฎหมาย  แตมีบางกรณีเรือนจํา/     
ทัณฑสถานจําเปนตองรับเด็กซึ่งอยูในความดูแลของผูตองขังติดมาดวย  หรือเด็กที่ติดครรภมารดา
เขาไปคลอดในเรือนจํา/ทัณฑสถานในระหวางที่มารดาตองโทษอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  ทําให
เปนภาระแกกรมราชทัณฑ  เนื่องจากขอจํากัดในดานสถานที่  เจาหนาที่/บุคลากร และ
งบประมาณ   นอกจากนี้สภาพแวดลอมในเรือนจํา/ทัณฑสถานไมเหมาะสมตอการเล้ียงดู/อบรม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก  ดังนั้น  จึงไดมีการดําเนินโครงการเพื่อชวยเหลือเด็กติดผูตองขัง  
ดังนี้    
                             1.  โครงการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กติดผูตองขัง จัดหาเคร่ือง
อุปโภคบริโภคที่จําเปนตอการเล้ียงดูเด็ก  ดําเนินการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็ก    
ติดผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานใหมีการเจริญเติบโตทั้งทางรางกายและจิตใจ  มีพัฒนาการ 
อยางเหมาะสมตามวัย   ชวยลดอาการเครียดและวิตกกังวลของผูตองขังและผูตองขังหญิงมีครรภ
ใหสามารถปรับตัวในระหวางตองโทษ   โดยกรมราชทัณฑไดจัดสรรงบประมาณใหแกเรือนจํา/
ทัณฑสถานทั่วประเทศที่มีผูตองขังหญิงมีครรภ  และเด็กติดผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
จํานวน 58 แหง เปนเงิน  2,440,500  บาท  เปนคาใชจายในการจัดหาเคร่ืองอุปโภคบริโภค  
ส่ิงของเคร่ืองใชจําเปนสําหรับเด็กและยารักษาโรค  คาเคร่ืองอุปโภคบริโภคสิ่งของเคร่ืองใชจําเปน
สําหรับหญิงมีครรภ  และคาจัดการอบรมและสงเสริมพัฒนาการเด็กติดผูตองขังในเรือนจํา/   
ทัณฑสถาน   นอกจากนี้ กรมราชทัณฑ ยังไดรับความรวมมือจากวิทยาลัยพยาบาลกาชาดไทยใน
การอนุเคราะหวิทยากร ใหความรูในการสงเสริมการต้ังครรภคุณภาพและการสงเสริมพัฒนาการ



เด็กติดผูตองขัง   ตามโครงการอบรมและสงเสริมพัฒนาการเด็กติดผูตองขังในพระดําริพระเจา
หลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภาดวย   

                             สถิติในป พ.ศ. 2550 เรือนจํา/ทัณฑสถาน  58  แหง  มีเด็กติดผูตองขังจํานวน  
145  คน   และผูตองขังหญิงต้ังครรภจํานวน 122  คน 

                             2.  โครงการฟนฟูศักยภาพครอบครัวผูตองขังใหสามารถรับเด็กติดผูตองขังไป
อุปการะ  
                             กรมราชทัณฑ มีนโยบายใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน อนุญาตใหมารดาเล้ียงดูเด็ก           
ติดผูตองขังที่อายุไมเกิน  3  ป   ทั้งนี้ ใหเรือนจํา/ทัณฑสถานติดตอญาติ  หรือผูอุปการะนําเด็ก   
ติดผูตองขังออกไปเลี้ยงดูภายนอก   กรมราชทัณฑไดประสานความรวมมือกับสหทัยมูลนิธิซึ่งมี
ความเชี่ยวชาญในการทํางานกับเด็ก และการหาครอบครัวบุญธรรม  ครอบครัวอุปการะ           
เขามารวมในการอุปการะดูแลเด็กติดผูตองขังและเด็กติดครรภมารดาที่เขามาคลอดในพื้นที่  
ทัณฑสถานหญิงกลาง  ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  สถานรับเล้ียงเด็กบุญญาทร และมูลนิธิเพื่อบุตร
ผูตองขัง  ซึ่งมีการดําเนินงานมาต้ังแตป  พ.ศ. 2547  ปจจุบันมีเด็กติดผูตองขังในความอุปการะ
ของสหทัยมูลนิธิ จํานวน  5 ราย อยูระหวางการหาครอบครัวบุญธรรม จํานวน  3  ราย  และสวนที่
เหลือไดสงเด็กกลับคืนสูครอบครัวไปแลว  นอกจากน้ี  ยังมีการประสานงานสงตอกลุมเปาหมาย
หลังพนโทษไปยังสหทัยมูลนิธิ  เพื่อขอรับการสงเคราะหนมผงสําหรับบุตร  คาเลาเรียนบุตร  ทุน
ประกอบอาชีพผูพนโทษ และคาใชจายใหความชวยเหลือในชีวิตประจําวันดวย  การดําเนินงาน
ดังกลาวชวยใหเด็กไดรับการเล้ียงดูดวยความรัก ความอบอุนจากครอบครัว   ผูตองขังคลายความ
วิตกกังวลเกี่ยวกับบุตร   เกิดความต้ังใจประพฤติตนเปนคนดี   สามารถแกไขปรับปรุงตนเองและ
ครอบครัวใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  และเปนการปองกันการกระทําผิดซ้ํา 
 

การขยายการดําเนินงานเครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ (ราชทัณฑตําบล) 
                             กรมราชทัณฑไดริเร่ิมดําเนินงานตามโครงการราชทัณฑตําบลมาต้ังแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549   และในป พ.ศ. 2550  ไดกําหนดใหมีการขยายการดําเนินงานเครือขาย
สังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑกระจายไปยังเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วทั้งประเทศ  เพื่อสงเสริมให
ภาคสังคม ภาคประชาชน   โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบจ./เทศบาล /อบต.) เขามา
มีสวนรวมในการพัฒนาการดําเนินงานของกรมราชทัณฑอยางกวางขวาง  ทั้งในการพัฒนา  แกไข  
ดูแลสงเคราะหผูตองขังและครอบครัวในระหวางตองโทษและภายหลังปลอยตัว ทั้งนี้ เพื่อให
ผูตองขังสามารถกลับเขาไปอยูรวมกับสังคมภายหลังไดรับการปลอยตัวอยางปกติสุข  ผลการ
ดําเนินงานในระยะที่ผานมาจนถึงปจจุบัน  สามารถสรางเครือขายสังคมสงเคราะหในงาน



ราชทัณฑ จํานวนทั้งส้ิน 439 แหง และมีเรือนจํา/ทัณฑสถานที่เขารวมโครงการแลว จํานวน 74 
แหง(ขอมูล ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2550) 
 

โครงการศูนยการเรียนรู (Learning Center)  

                             Learning center เปนโครงการรวมกันระหวางกรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม 
โรงเรียนรวมฤดีวิเทศศึกษา ภายใตมูลนิธิคณะสงฆพระมหาไถแหงประเทศไทย  และคณะภคิณี
เซนตปอน  เดอ  ชารตร  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ภายใตคณะเซนตคาเบรียลแหงประเทศไทย 
รวมกันจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาพฤตินิสัยและคืนคนดีมีคุณคาสูสังคม   โดยมีเปาหมายจัดต้ังศูนย
การเรียนรูแกผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  ระยะ 4 ป (ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548 - 2551)  
จํานวน  54  แหง  ศูนยการเรียนรูแหงแรกไดสรางข้ึนที่เรือนจําจังหวัดนาน  และไดเปดเปนทางการ  
ในคราวที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี  ทรงเสด็จเปดหองสมุดพรอมปญญา  
เมื่อวันที่  1  พฤศจิกายน  2547  ภายในศูนยการเรียนรูที่จัดต้ังข้ึนประกอบดวยมุมเทคโนโลยี  มุม
หนังสือ   และมุมการอานและการเรียนรู   ซึ่งผูตองขังจะไดรับทั้งความรู  สาระ  และการพักผอน
หยอนใจ  จากมุมตางๆที่จัดข้ึน  กรมราชทัณฑไดดําเนินการจัดต้ังศูนยการเรียนรูในเรือนจํา/ 
ทัณฑสถาน  นับต้ังแตริเร่ิมโครงการแลวจํานวน  26  แหง   ในป พ.ศ. 2550   ไดดําเนินการจัดต้ัง
อีก 19  แหง  ซึ่งจะแลวเสร็จพรอมจัดพิธีปดโครงการภายในเดือนมีนาคม  2551   
 

โครงการฝกอบรมพนักงานดูแลบานและสํานักงาน 

                             กรมราชทัณฑไดริเร่ิมจัดทําโครงการฝกอบรมพนักงานดูแลบานและสํานักงาน  
เพื่อเฉลิมพระเกียรติในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ  ครองสิริราช
สมบัติ  ครบ  60  ป ในวันที่ 9 มิถุนายน 2549  โดยรวมกับสมาคมซักรีดแหงประเทศไทย  สถาบัน
พัฒนาฝมือแรงงาน   สภากาชาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม  และศูนย
ฝกวิชาชีพกรุงเทพมหานคร  จัดฝกอบรมความรูและทักษะวิชาชีพอิสระหลากหลายสาขาให
ผูตองขังไดเลือกตามความถนัด  และความสนใจ   ไดแก  การบริบาลทารก  การดูแลคนชรา  การ
ซักรีดเสื้อผา  การประกอบอาหารคาว  การนวดแผนไทย เพื่อใหผูตองขังมีความรูและทักษะ
วิชาชีพติดตัว  และสงเสริมการผลิตแรงงานคุณภาพสูตลาดแรงงาน   
                             ปงบประมาณ พ.ศ. 2549  ไดดําเนินการนํารองในทัณฑสถาน  3  แหง ไดแก  
ทัณฑสถานหญิงกลาง  ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง   ผูตองขังหญิงผาน
การฝกอบรมจํานวน  90  คน  หลังการฝกอบรม มีผูใหความสนใจ  พรอมทั้งแจงความประสงค  
ในการขอรับเขาไปทํางานตามโรงงานและที่บานเปนจํานวนมาก  ดังนั้น  ในปงบประมาณ       
พ.ศ. 2550  จึงไดขยายการฝกอบรมไปสูทัณฑสถานหญิงอีก 7 แหง ไดแก  ทัณฑสถานหญิงกลาง     
ทัณฑสถานหญิงธนบุรี  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง  ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา  ทัณฑสถาน



หญิงเชียงใหม  ทัณฑสถานหญิงชลบุรี  ทัณฑสถานหญิงสงขลา  และทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก  
ผูตองขังหญิงที่ผานการฝกอบรมจํานวนทั้งส้ิน  240  คน         
 

โครงการสายใยจากสังคม     

                             กรมราชทัณฑไดรวมกับมูลนิธิพิบูลสงเคราะห และมูลนิธิสงเสริมพลเมืองดี  
จัดทําโครงการสายใยจากสังคม  โดยใหทุนประกอบอาชีพ และทุนการศึกษาตอแกผูตองขังที่ใกล
พนโทษหรือผูพนโทษที่มีความต้ังใจจริง ในการเปล่ียนแปลงชีวิต  เปนผูที่มีความประพฤติดี  และมี
ความรับผิดชอบที่จะสามารถชวยเหลือตัวเองได  เพื่อใหมีโอกาสกลับตนเปนพลเมืองดีหลัง       
พนโทษสามารถดําเนินชีวิตตอไปอยางปกติสุข  ซึ่งในป 2550  ไดคัดเลือกผูตองขังที่มีคุณสมบัติ
ตามเกณฑการคัดเลือก  และมีมติเห็นชอบใหการสนับสนุนผูเขารวมโครงการจํานวน  5 ราย  เปน
ทุนการศึกษาตอในระดับสูงข้ึน  จํานวน 1 ราย  และทุนประกอบอาชีพสําหรับผูพนโทษที่ขาด
แคลนทุนทรัพย  และสนับสนุนการขยายกิจการที่ดําเนินการอยูรวม  4  ราย 
 

วิทยากรภายนอกเขาบรรยายความรู 
                             กรมราชทัณฑ   กําหนดใหมีกิจกรรมเชิญวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ  เขาบรรยาย
ความรูแกผูตองขัง  โดยจัดสรรงบประมาณใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน เชิญวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ  หรือ
ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ จากหนวยงาน/สถาบันภายนอกเขาบรรยาย เพื่อใหผูตองขังไดมีความรูใน
ดานตาง ๆ   ที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต สามารถนําไปใชในการดําเนินชีวิตประจําวันได     
ซึ่งมีวิทยากรผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงาน/สถาบันหลากหลายอาชีพ เชน ทนายความ นักธุรกิจ        
ผูนําทองถิ่น   แพทย  อาจารย  ฯลฯ  นอกจากจะเปนประโยชนตอการพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง
แลว    ยังชวยสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของบุคคลภายนอกตอภารกิจของกรมราชทัณฑดวย 
                             ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  กรมราชทัณฑไดจัดสรรงบประมาณเพื่อเปน
คาตอบแทนวิทยากรผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงาน/สถาบันภายนอกเขามาบรรยายความรูแก
ผูตองขัง  ใหแกเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ  137  แหง  เปนเงิน จํานวน  448,000 บาท  มี
ผูตองขังเขารับฟงการบรรยาย ประมาณ  89,727  คน  
 

การแลกเปลี่ยนความรูและความรวมมือระหวางประเทศ 
                              ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  กรมราชทัณฑ ไดมีสวนรวมในกิจกรรมระดับ
นานาชาติ ดังนี้ 
                             1.  นางสาวพรพิตร  นรภูมิพิภัชน   ผูอํานวยการสํานักทัณฑวิทยา และนาง     
ศิวากร  คูรัตนเวช   ผูอํานวยการสวนราชทัณฑตางประเทศ เขารวมการประชุมสมาคมเรอืนจําและ
การราชทัณฑระหวางประเทศ (ICPA) คร้ังที่  8  ณ ประเทศแคนาดา ระหวางวันที่  22 – 26 
ตุลาคม  2549 



                             2.  นายแพทยจอน  เลอวิทยวรพงศ ผูอํานวยการทัณฑสถานโรงพยาบาล
ราชทัณฑ และคณะ รวม  3  คน รวมการประชุมผูบริหารงานราชทัณฑภาคพื้นเอเซียและแปซิฟก 
(APCCA ) คร้ังที่  26  ณ ประเทศนิวซีแลนด ระหวางวันที่  26  พฤศจิกายน - 2  ธันวาคม  2549 
                             3.  เจาหนาที่กรมราชทัณฑสิงคโปร จํานวน  15  คน เตะฟุตบอลนัดกระชับ
มิตรกับเรือนจําเขต  5  และศึกษาดูงานเรือนจํากลางเชียงใหม  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม ระหวาง
วันที่  12 – 15  มกราคม  2550  
                             4.  คณะขาราชการกรมราชทัณฑมาเลเซีย จํานวน  145  คน เยี่ยมชมกิจการ
เรือนจําพิเศษธนบุรี  ทัณฑสถานหญิงธนบุรี   เรือนจํากลางนครปฐม   เรือนจํา/ทัณฑสถานใน
จังหวัดสงขลา  และแขงขันกีฬากระชับมิตร ณ กรมราชทัณฑ ระหวางวันที่  5 – 9 มีนาคม  2550  
                             5.  นางสาวพรพิตร   นรภูมิพิภัชน   ผูอํานวยการสํานักทัณฑวิทยา และ 
นางสาวจุฬนี   คีรีรัตน   นักทัณฑวิทยา  5  รวมประชุมคณะผูวาราชการจังหวัดและเจาแขวง
ชายแดนไทย - ลาว คร้ังที่  7  ณ จังหวัดเพชรบุรี   ระหวางวันที่  16 – 17 สิงหาคม  2550  
                             6.  นางบุษบา  ศักรางกูร   ผูอํานวยการสวนแกไขฟนฟูและเตรียมความพรอม
กอนปลอย และนางสาวจุฬนี  คีรีรัตน นักทัณฑวิทยา  5  รวมประชุมสัมมนา Yellow Ribbon 

Project  2007 ณ ประเทศสิงคโปร ระหวางวันที่  2 – 5 กันยายน  2550  
                             7.  นายโสภณ    ธิติธรรมพฤกษ   ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานทัณฑวิทยา   และ
นางวรรณดี  บัวภา   ผูอํานวยการสวนจําแนกลักษณะผูตองขัง  รวมประชุมศตวรรษแหงการ     
คุมประพฤติ  2007  ณ สหราชอาณาจักร  ระหวางวันที่  9 – 15  กันยายน  2550 
 

ความคืบหนาการเจรจาจัดทําสนธิสัญญาโอนตัวนักโทษระหวางประเทศไทยกับประเทศ
ปากีสถาน 
              - การเจรจาฯ รอบแรก ณ กรุงอิสลามาบัด ระหวางวันที่  16 – 18  พฤศจิกายน  2549 
              - การเจรจาฯ รอบสอง ณ กรุงเทพฯ ระหวางวันที่  28 – 30 มีนาคม  2550  ทั้งสองฝาย
สามารถตกลงกันไดในทุกประเด็นที่คงคางอยู 
 

การเผยแพรบทความหรือผลงานทางวิชาการในระดับนานาชาติ 
                             กรมราชทัณฑไดจัดทําบทความและผลงานวิชาการสําหรับการเผยแพรใน
ระดับนานาชาติ   เพื่อสรางความเขาใจแกตางประเทศในการรับทราบถึงการปฏิบัติตอผูตองขัง
ของกรมราชทัณฑมากข้ึน  ซึ่งในป 2550  ไดมีการเขียนบทความหรือผลงานทางวิชาการที่เผยแพร
ในระดับนานาชาติ จํานวน  9  บทความ จากเปาหมายที่ต้ังไว จํานวนปละอยางนอย  4  บทความ  
ไดแก 
 



                   -  บทความเผยแพรในจุลสาร  ICPA   จํานวน  4  เร่ือง คือ 
1.  Legal Amendment to Suspend Punishment for Pregnant Women   
2.  The Department of Corrections’ Advisory  Council  : a vital part for better future 

3.  An arts camp in a prison camp 

4.  Inside the Bangkok Hilton 

                   -  บทความเผยแพรในจุลสาร APCCA   จํานวน  1  เร่ือง  คือ   

1.  Welcome to Thailand   

                   -  บทความเผยแพรในการประชุม  APCCA  คร้ังที่  26  ณ ประเทศนิวซีแลนด  
จํานวน  4  เร่ือง  คือ 

1.  National Report on Contemporary Issues in Corrections  

2.  Maintenance of  Institutional  Order  

3.  The Wellbeing of Correctional staff 

4.  Improving the Reintegration of Offenders into the Community 

 
เปาประสงคที่  2    สรางคนดี  มีความรู  สูสังคม 
กลยุทธ                 การพัฒนาการจัดการศึกษาและฝกวิชาชีพ (นอกระบบ)ใหกับผูตองขัง 
 
การจัดการศึกษาผูตองขัง 

1.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

      1.1  การศึกษาพื้นฐาน (สายสามัญ) 

                             เปนจัดการศึกษาเพี่อใหกลุมเปาหมายนอกระบบโรงเรียน ไดรับโอกาสใน
การศึกษาข้ันพื้นฐานตามความตองการ ความสนใจ อยางมีคุณภาพและทั่วถึง  ดวยรูปแบบวธิกีาร
ที่เหมาะสม  เพื่อใหกลุมเปาหมายมีความรูและทักษะพื้นฐานในการดําเนินชีวิตที่มั่นคง  และ
สามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข   วิธีการเรียนรู จัดใหมีการเรียนรูในรูปแบบบูรณาการ  
เนื้อหาเขากับวิถีชีวิต  โดยเนนการคิด ทํา จํา แกปญหา และพัฒนา  ผลการดําเนินงานใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2550  ปรากฏตามตาราง ดังนี้ 

 
 



ผลการดําเนินงานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในป 2550 
(คน) 

จํานวน จํานวน จํานวน   

ระดับหลักสูตร ผูเขาสอบ ผูสอบผาน ผูจบหลักสูตร หมายเหตุ 

สายสามัญ  
5,144 

 
 
 

4,248 
6,563 
5,805 

 
4,658 

 
 
 

4,044 
6,278 
5,516 

 
3,701 

 
 
 

1,735 
2,602 
2,166 

 
ผูไมรูหนงัสือ กรมราชทัณฑเปนผูดําเนนิการเอง เนน

ใหผูเรียนที่ไมเคยเขารับการศึกษา ให
สามารถอานหนังสือออก เขียนและคิด
บวกเลขได 

  - 
 
 
 
 - ประถมศึกษา           หลักสูตรการศึกษานอก     
 - มัธยมศึกษาตอนตน           
 - มัธยมศึกษาตอนปลาย 

โรงเรียนของสํานักบริหาร   
          การศึกษานอกโรงเรียน 

รวมทั้งส้ิน 21,760 20,496 10,204  
 

การศึกษาเพื่อการพัฒนาอาชีพ(สายอาชีพ)        1.2  

  มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาความรู ทักษะในวิชาชีพสงผลใหกลุมเปาหมาย
(ผูตองขัง)ไดนําความรูไปพัฒนาคุณภาพชีวิตภายหลังพนโทษ  อยูในสังคมไดอยางปกติสุขและ
ยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน  ชุมชน  และทองถิ่น การจัดการศึกษา
วิชาชีพ  จัดดําเนินการแบงออกเปน  2  รูปแบบ  ผลการดําเนินงานปรากฏตามตาราง ดังนี้ 
 

(คน) 
จํานวน จํานวน จํานวน   

ระดับหลักสูตร ผูเขาสอบ ผูสอบผาน ผูจบหลักสูตร หมายเหตุ 

สายอาชีพ(หลักสูตรระยะส้ัน)  
10,127 

 
11,071 

 
10,093 

 
11,015 

 
10,093 

 
11,015 

 
1.  สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน 
2.  สํานักงานคณะกรรมการ 
     การอาชีวศึกษา 

21,198 21,108 21,108  รวม 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ(ปวช.) 3,046 
1,004 

2,429 
309 

124 
42

หลักสูตรสํานักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง(ปวส.) 
 

4,050 2,738 166  รวม 



 
2.  การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

  การศึกษาระดับอุดมศึกษา แบงออกเปนหลักสูตรโครงการการศึกษาตอเนื่อง 
(สัมฤทธิบัตร)และหลักสูตรปริญญาตรี  การศึกษาระดับดังกลาว จัดดําเนินการศึกษาตาม
หลักสูตรของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช   สถิติ ณ วันที่  9  ตุลาคม 2549  มีผูตองขังศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา  ดังนี้ 

                                                                                                             (คน) 

หลักสูตร ชาย หญิง รวม 

- ปริญญาตรีสาขาตางๆ 

- โครงการการศึกษาตอเนื่อง 

- ประกาศนียบัตร 1 ป           

4,766  

796 

2  

613  

120 

-  

5,379  

916 

2  

รวม 5,564  733  6,297  
                              
                             ผูตองขังที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีในปการศึกษา 2549 (พ.ศ. 2550)  
มีจํานวน  134  คน  เปนชาย  122  คน  และหญิง  12  คน 
 

3. การจัดการศึกษาวิชาคอมพิวเตอรใหกับผูตองขัง 
                             โครงการจัดการศึกษาวิชาชีพคอมพิวเตอรใหกับผูตองขัง  เปนโครงการหน่ึง
ภายใตโครงการเทคโนโลยีสารสนเทศตามพระราชดําริของสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ      
สยามบรมราชกุมารี  ซึ่งเร่ิมดําเนินโครงการฯ มาต้ังแตป พ.ศ. 2540  โดยมีวัตถุประสงคให
ผูตองขังไดรับความรู และทักษะเกี่ยวกับการใชเคร่ืองคอมพิวเตอร   และสามารถนําความรูดาน
คอมพิวเตอร ไปใชใหเกิดประโยชนภายหลังพนโทษ  แรกเร่ิมโครงการไดดําเนินงานในกลุม
เรือนจํา/ทัณฑสถาน 4 แหง ไดแก ทัณฑสถานหญิงกลาง  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง  เรือนจํา
พิเศษกรุงเทพมหานคร   และเรือนจํากลางคลองเปรม  ตอมากรมราชทัณฑไดขยายผลการจัด
การศึกษาวิชาชีพคอมพิวเตอรใหกับผูตองขังเร่ือยมา  เพื่อรับสนองพระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ที่ทรงมีตอผูตองขัง  ปจจุบันมีเรือนจํา/ทัณฑสถานจัด
การศึกษาวิชาชีพคอมพิวเตอรใหกับผูตองขังแลว จํานวน 44 แหง  สถิติในป พ.ศ. 2550 มีผูตองขัง
ผานการอบรม  จํานวน 8,207 คน 
 
 



ยุทธศาสตรที่  3    รวมพลังแกไขปญหายาเสพติดใหไดผลอยางยั่งยืน 
เปาประสงค         เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน 
กลยุทธ              ราชทัณฑรวมใจพิฆาตภัยยาเสพติด 
 
การจูโจมตรวจคนเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
                             ในรอบปงบประมาณ 2550  กรมราชทัณฑไดมอบหมายใหเจาหนาที่สวน
ปฏิบัติการพิเศษ  และกองบริการทางการแพทยของกรมราชทัณฑ  รวมกับเจาหนาที่ของเรือนจํา/
ทัณฑสถาน  เจาหนาที่ตํารวจ  ทหาร  และหนวยทหารพรานในพื้นที่  ออกปฏิบัติการจูโจม      
ตรวจคนตามแผนปฏิบัติการจูโจมตรวจคนประจําป   และการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน 37 แหง  จํานวน 43  คร้ัง   ผลการตรวจคนไมพบสิ่งของตองหามใน
เรือนจํา 3  แหง  ตรวจพบส่ิงของตองหามในเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน 34  แหง ส่ิงของตองหาม
ที่ตรวจพบ  ไดแก  โทรศัพทมือถือ  ซิมการด  ที่ชารตแบตเตอร่ี   เงินสด  เข็มสัก  หมึกสัก  กระบอก
ฉีดยา/เข็มฉีดยา   มีดและเหล็กแหลม  และเหลาหมัก  เปนตน                                             
 

โครงการตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ  
โครงการตอเนื่อง 3 ป ( พ.ศ. 2550-2552 )   
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการตรวจสารเสพติดในปสสาวะผูตองขัง  เพื่อปองกัน
และปราบปรามการแพรระบาดของยาเสพติดในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  โดยดําเนินการตอเนื่องมา
ตลอดทุกป   ในป พ.ศ. 2550  จึงไดจัดทําโครงการตรวจหาสารเสพติดในปสสาวะผูตองขังใน
เรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ  โครงการตอเนื่อง 3 ป( พ.ศ. 2550-2552 )  โดยกําหนดเปาหมาย
ดําเนินการรวม 130  แหง  ยกเวนเรือนจําใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  สถานกักขัง และ       
ทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ    และตรวจซํ้าในเรือนจํา/ทัณฑสถานที่มีสถิติการตรวจพบ โดย
วิธีสุมตรวจ   ทั้งนี้  กรมราชทัณฑไดมอบหมายใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ รวมกับสํานักงาน ป.ป.ส.  
และคณะอาจารยจากศูนยตรวจสอบสารตองหามในนักกีฬา มหาวิทยาลัยมหิดล  เขาดําเนินการ 
จูโจมตรวจปสสาวะในเรือนจํา/ทัณฑสถานดวยทุกคร้ัง  และกําหนดใหทําการตรวจปสสาวะ
ผูตองขังใหไดจํานวนรอยละ  50  ของจํานวนผูตองขังทั้งเรือนจําแหงละ  1  คร้ัง/ป  การดําเนินงาน
ในป พ.ศ. 2550  ไดจัดสรรงบประมาณจํานวน 900,000 บาท เปนคาตรวจปสสาวะหาสารเสพติด
ผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน  47  แหง  ปรากฏผล ดังนี้ 
                   -  จํานวนผูตองขังที่ตรวจปสสาวะ  รวม  22,989  ราย 
                   -  ตรวจพบสารเสพติด  จํานวน  11  แหง 
                   -  ตรวจพบอนุพันธสารเสพติดมอรฟน  8  ราย 
                   -  ตรวจพบอนุพันธสารเสพติดเมทแอมเฟตามีน  14  ราย 



                             นอกจากการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวแลว  ยังมีการจูโจมตรวจคน 
และตรวจปสสาวะในเรือนจํา/ทัณฑสถานตางๆ  รวมกันระหวางกองบริการทางการแพทย  สวน
ปฏิบัติการพิเศษ และศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติด กรมราชทัณฑ ดําเนินการสุมตรวจ
ปสสาวะของผูตองขังจํานวน 5,174 ราย ในเรือนจํา/ทัณฑสถานจํานวน 11 แหง ตรวจพบอนุพันธ
สารเสพติดเมทแอมเฟตามีน 36 ราย  และทําการตรวจปสสาวะหาสารเสพติดในเจาหนาทีข่องกรม
ราชทัณฑและผูตองขัง  กรณีเรือนจํา/ทัณฑสถานสงสัยวามีพฤติกรรมเกี่ยวของกับยาเสพติด  และ
จูโจมสงมาใหกรมราชทัณฑตรวจ  จํานวนผูตองขังที่สงตรวจปสสาวะจากเรือนจํา 3 แหง รวม  7  
ราย  ตรวจพบอนุพันธสารเสพติดเมทแอมเฟตามีน  5  ราย 
 

โครงการบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบําบัด 
                             กรมราชทัณฑไดนําวิธีการชุมชนบําบัดมาแกไขฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังติด
ยาเสพติดในเรือนจํา/ทัณฑสถาน   โดยการใหการบําบัดทั้งทางรางกาย  และจิตใจ ใหมีศักยภาพ
ในการดําเนินชีวิตอยางถูกตอง   ยึดถือหลักการการชวยเหลือตนเอง   การใชกลุมเพื่อคอยผลักดัน
การทําตนเปนแบบอยางที่ดี ดวยบรรยากาศของความรักและความเขาใจซึ่งกันและกัน  พยายาม
ปลูกฝงแนวคิด   ทัศนคติที่ถูกตองดีงามแกผูตองขังติดยาเสพติดใหมีจิตใจที่เขมแข็ง  พรอมกลับ
เขาสูสังคมไปใชชีวิตรวมกับผูอ่ืนไดเปนอยางดี   เพื่อหยุดยั้งการกลับไปใชยาเสพติดซ้ํา และลด
จํานวนผูตองขังคดียาเสพติดลง  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550 กรมราชทัณฑไดจัดสรรงบประมาณ
จํานวน  1,850,000  บาท  เพื่อดําเนินงานกิจกรรมบําบัดและฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังที่เคยติด
ยาเสพติดในรูปแบบ  Care  Model  หลักสูตร 6 เดือนและหลักสูตร 4 เดือน ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 
จํานวน 77 แหง  มีผูตองขังผานการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดในรูปแบบชุมชนบําบัด  
จํานวนทั้งส้ิน 14,818  คน จากจํานวนปาหมายของผูเขารับการบําบัดฟนฟูฯ  ทั้งส้ิน  15,000  คน   
 

โครงการโรงเรียนวิวัฒนพลเมือง 
                             กรมราชทัณฑ  ไดดําเนินงานบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูตองขังติด
ยาเสพติดในรูปแบบโรงเรียนวิวัฒนพลเมือง  เพื่อใหผูตองขังที่เขารับการฝกอบรม ไดรับความรู
ดานตาง ๆ  มีระเบียบวินัย  รูจักความอดทนเสียสละ มีวิชาชีพติดตัว สามารถดําเนินชีวิตและ
ประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดใหแกตนเองเมื่อพนโทษ  สามารถหลีกเล่ียง เลิก และ ไมหวน
กลับไปเสพยาเสพติดอีก  ผูตองขังที่ผานการอบรมครบถวนตามหลักสูตรจะไดรับพิจารณาพักการ
ลงโทษปลอยตัวคุมประพฤติตอไป  โดยกรมราชทัณฑไดจัดสรรงบประมาณประจําป พ.ศ. 2550 
จํานวน 6,278,741 บาท  ดําเนินการในเรือนจําและทัณฑสถาน  5  แหง  และมีผูตองขังเขารวม
โครงการรวมทั้งส้ิน 1,031  คน  ดังนี้ 
 



                             1.  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษจังหวัดปทุมธานี    ชาย   186   คน 
                             2.  ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก    ชาย    381   คน 
                             3.  ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา                     หญิง   225   คน 
                             4.  ศูนยชุมชนบําบัดคลองไผ                             ชาย    126   คน 
                             5.  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษสงขลา                   ชาย    113   คน               
 

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและ
ยาเสพติดในเรือนจํา  
                             กรมราชทัณฑ  ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติด ระหวาง วันที่ 11 – 15  มิถุนายน 2550 ณ โรงแรมโซฟเทล  เซ็นทรัล
พลาซา  กรุงเทพฯ  เพื่อเตรียมความพรอมผูปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและ
ยาเสพติดในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  ในการปฏิบัติภารกิจดานการสืบคนและรวบรวมขอมูล  โดย
ประสานความรวมมือกับ สํานักงาน ปปง. , ป.ป.ส. , สถาบันนิติวิทยาศาสตร, กรมสอบสวนคดีพิเศษ  
และสํานักงานตํารวจแหงชาติ   ในการกําหนดหลักสูตรการฝกอบรม   เพื่อสรางความรู   ความเขาใจ   
และเสริมสรางทักษะ  เทคนิค กลวิธีการเขาถึงขอมูลของกลุมอาชญากร    ขบวนการคา
ยาเสพติด   และเครือขายอาชญากรรมและยาเสพติด  การหาขาว  การสังเกตและเฝาระวังกลุม
อาชญากร  การเก็บรวบรวมขอมูลและตัวอยาง DNA  และการใชประโยชนจาก DNA ผูเขารวม
สัมมนาฯ รวมทั้งส้ิน 401 คน ประกอบดวยผูปฏิบัติหนาที่ในสวนกลางและที่ปฏิบัติหนาที่ใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน รวม  351  คน เปนผูบัญชาการเรือนจํา/ผูอํานวยการทัณฑสถาน  จํานวน  
136   คน  เจาหนาที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน จํานวน 215 คน   และเจาหนาที่จากสํานักงาน ป.ป.ส.  
สํานักงาน ปปง. กรมสอบสวนคดีพิเศษ  สถาบันนิติวิทยาศาสตร และสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
จํานวน  50  คน 
 
ยุทธศาสตรที่  4    เสริมสรางสมรรถนะในการบริหารทุกองคกรดวยระบบการบริหาร 

                          กิจการบานเมืองท่ีดี 
เปาประสงคที่  1   ปรับปรุงโครงสราง  ระบบ/กระบวนการทํางานและกฎระเบียบใหมี 
                          ความทันสมัย 
กลยุทธ               การพัฒนาโครงสรางและการบริหารจัดการ 
 
การลดขั้นตอนและระยะเวลาปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
                              กรมราชทัณฑ ไดจัดทําแผนปฏิบัติราชการ การลดขั้นตอนและระยะเวลาการ
ปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547–2550 รวมทั้งส้ิน 12  กระบวนงาน   



ต้ังแตป พ.ศ. 2547 – 2549  ไดดําเนินการตามแผนแลวจํานวน 10 กระบวนงาน  ในป พ.ศ. 2550  
จึงไดดําเนินการตามแผนอีก  2  กระบวนงาน  ไดแก  กระบวนงานการโอนนักโทษเด็ดขาดระหวาง
ประเทศ  และกระบวนงานการขออนุมัติโครงการงานสาธารณะ  โดยกําหนดเปาหมายลดขั้นตอน
และระยะเวลาปฏิบัติราชการทั้งสองกระบวนงานใหไดรอยละ  50  ผลการดําเนินงานสามารถลด
ระยะเวลาการปฏิบัติราชการลงรอยละเฉล่ีย  75.57 
 

การออกระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550  
                             กรมราชทัณฑไดมีการออกระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการมอบอํานาจ   
พ.ศ. 2550   ตามความในมาตรา 38(8)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.2534  เพื่อใหผูอํานวยการสํานัก  ผูอํานวยการกอง  ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการสถาน
กักขัง  ผูอํานวยการสถานกักกัน  หรือผูดํารงตําแหนงเทียบเทา  สามารถมอบอํานาจใหกับ
ขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา ระดับ 6 ได  การออกระเบียบดังกลาวจะชวยใหการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการภายในกรมราชทัณฑเปนไปดวยความเรียบรอย   สามารถลดข้ันตอนใน
การปฏิบัติราชการ   ทําใหการดําเนินงานตางๆ  เปนไปอยาง สะดวกรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ                              
 

การตรวจสอบคําสั่งลงโทษวินัยผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน  
                             การ ส่ังลงโทษทางวินัยแก ผูตอง ขังที่ กระทําความผิด  เปนภารกิจที่               
กรมราชทัณฑไดมีการส่ังกําชับใหเรือนจํา/ทัณฑสถานตางๆ  ตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
และระเบียบที่กําหนด  และจะตองเปนธรรมแกผูเกี่ยวของทุกฝาย  ดังนั้น กรมราชทัณฑจึง
กําหนดใหเรือนจํา/ทัณฑสถานตองมีการต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงดวยทุกคร้ัง เพื่อให
ผูตองขังที่จะถูกลงโทษทางวินัย  มีโอกาสไดชี้แจงแกขอกลาวหาทุกราย มีการเรงรัดให
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงใหแลวเสร็จ และออกคําส่ังลงโทษใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อมิให
กระทบสิทธิดานอ่ืนๆ ของผูตองขังและกําหนดใหมีการตรวจสอบคําส่ังลงโทษวินัยผูตองขังของ
เรือนจํา/ทัณฑสถาน  เพื่อลดปญหาขอผิดพลาดในการออกคําส่ังลงโทษ  และใหความเปนธรรมแก
ผูถูกคําส่ังลงโทษใหเปนไปอยางเหมาะสมกับพฤติการณและฐานความผิด  ซึ่งไดรอบป พ.ศ. 2550  
กรมราชทัณฑสามารถดําเนินการตรวจสอบคําส่ังลงโทษทางวินัยผูตองขังของเรือนจํา/ทัณฑสถาน
ไดถึงรอยละ 94.64 จากเร่ืองที่ไดรับรายงานทั้งหมด 
 

การจัดต้ังศูนยดําเนินงานดานสังคมสงเคราะห 
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการจัดต้ังศูนยดําเนินงานดานสังคมสงเคราะหอยาง
เต็มรูปแบบ  เพื่อใหเรือนจําแตละเขตมีศูนยปฏิบัติการประจําเขตเปนหนวยงานรับผิดชอบการ
ดําเนินงานตามกระบวนการสังคมสงเคราะหในภาพรวม  และกระบวนงานดานการสงเสริม
วิชาการสังคมสงเคราะห   ซึ่งจะทําใหระบบงานสังคมสงเคราะหไดรับการพัฒนาคุณภาพ          



ไดมาตรฐานเปนที่นาเช่ือถือ และเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป  โดยไดจัดต้ังในเรือนจํากลางจํานวน  9  
แหง  ไดแก  เรือนจํากลางชลบุรี  เรือนจํากลางพระนครศรีอยุธยา  เรือนจํากลางนครปฐม   
เรือนจํากลางพิษณุโลก  เรือนจํากลางนครราชสีมา  เรือนจํากลางขอนแกน  เรือนจํากลาง
พระนครศรีอยุธยา  เรือนจํากลางสุราษฎรธานี   และเรือนจํากลางเชียงใหม 
 
เปาประสงคที่  2     พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหอยูในระดับเกณฑมาตรฐานที่  
                           สามารถยอมรับได 
กลยุทธ                การพัฒนาสมรรถนะของทรัพยากรบุคคลและมาตรฐานการ 
                           ปฏิบัติงานขององคกร 
 
การพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
                             กรมราชทัณฑ   ไดจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรกรมราชทัณฑ  ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ. 2550   และไดจัดสรรงบประมาณเพื่อสงเสริมการพัฒนาบุคลากรเปนเงิน  
26,051,200  บาท  มีผลการดําเนินงานดานการฝกอบรมและสัมมนาจํานวน  22  หลักสูตร รวม  
57 รุน  มีบุคลากรกรมราชทัณฑระดับตาง ๆ ไดรับการฝกอบรม รวมทั้งส้ิน 4,403  คน  คิดเปน 
รอยละ 38.46  ของบุคลากรกรมราชทัณฑ    
 

การจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
                             กรมราชทัณฑไดจัดทําแผนการจัดการความรู เพื่อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตร  เพื่อใหหนวยงานและบุคลากรในสังกัด  สามารถนําแนวทาง / วิธีการ / กิจกรรม การ
จัดการความรูไปใชในการปฏิบัติงาน  เชน  การแลกเปล่ียนความรู  และประสบการณในการ
ทํางาน   โดยในป พ.ศ. 2550  ไดมีการจัดทําแผนการจัดการความรูเพื่อสนับสนุนประเด็น
ยุทธศาสตรจํานวน  2  เร่ือง  ไดแก  การดําเนินงานตามมาตรฐานส่ิงจําเปนข้ันพื้นฐานสําหรับผูตองขัง 
5 ใน 6 ดาน   และการจัดการความรูที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจพอเพียง  และสามารถดําเนินกิจกรรม
ตามแผนดังกลาวไดสําเร็จครบถวนทุกกิจกรรม  และครอบคลุมกลุมเปาหมายไดไมนอยกวา    
รอยละ  90  ในกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรูที่ระบุไว 
 

โครงการนิเทศงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ 
                             การดําเนินงานดานทัณฑปฏิบัติเปนกระบวนการหนึ่งในการควบคุมดูแล
ผูตองขัง  หากการดําเนินงานดังกลาวเปนไปอยางถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรม จะชวยใหการ
ดูแลผูตองขังเปนไปอยางเรียบรอย  ไมเกิดปญหาการขัดแยง  หรือรองเรียนการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  ดังนั้น  กรมราชทัณฑจึงไดจัดใหมีการนิเทศงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดาน
ทัณฑปฏิบัติเพื่อใหมีความรู ความเขาใจในแนวทางปฏิบัติ  มีทักษะในการปฏิบัติงาน อันจะ



สงเสริมใหการปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติของเรือนจํา/ทัณฑสถานมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยได
ดําเนินการนิเทศงานใหแกเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติจากเรือนจํา/ทัณฑสถาน         
ทั่วประเทศ จํานวน  4  คร้ัง  มีผูเขารับการนิเทศงานจํานวน  296  คน 
 

โครงการนิเทศงานดานการควบคุมและรักษาความปลอดภัยของเจาหนาที่  
                             ในป พ.ศ. 2550  เรือนจําและทัณฑสถานจํานวน  20  แหง ไดรับการนเิทศงาน
ดานการควบคุมและรักษาความปลอดภัย  สงผลใหการปฏิบัติดานการควบคุมและปฏิบัติตอ
ผูตองขังเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ   สามารถลดสถิติการแหกหักหลบหนีของ
ผูตองขัง   การนิเทศงานดังกลาวไดดําเนินงานควบคูไปกับโครงการศึกษาปรับปรุงอาคารสถานที่
และการติดต้ังระบบเสริมความมั่นคงในเรือนจําและทัณฑสถาน เพื่องดใชเคร่ืองพันธนาการกับ
ผูตองขังคดีอุกฉกรรจ 
 

โครงการสรรหาเรือนจํา/ทัณฑสถานปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติดีเดน  เฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา  5 
ธันวาคม 2550 
                             โดยที่การปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติเปนทั้งการใหสิทธิ  ประโยชน และการ
ลงโทษแกผูตองขัง  เพื่อจูงใจใหผูตองขังประพฤติดี  อยูในระเบียบวินัย  มีความอุตสาหะ  ชวย
สนับสนุนการดําเนินงานของเรือนจํา/ทัณฑสถานในการควบคุม  ดูแลผูตองขัง  และการแกไข
พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง  หากมีการสงเสริมการปฏิบัติงานดังกลาวใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
ผูตองขังไดรับสิทธิประโยชนตรงตามหลักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา  ผูตองขังจะเกิดความ
สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ  กลับประพฤติตนอยูในระเบียบวินัย  การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ก็
จะดําเนินไปอยางถูกตองเรียบรอย  ไมเกิดปญหาการรองเรียนตามมา 
                             ดังนั้น  เพื่อเปนการสงเสริม และสนับสนุนใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน  มีการ
พัฒนาองคกรดานทัณฑปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพที่เปนมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ  และเพื่อ
สรางขวัญกําลังใจ  แกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติ  ใหการปฏิบัติงานอยูในระดับเกณฑ
มาตรฐาน  กรมราชทัณฑจึงไดจัดทําโครงการสรรหาเรือนจํา/ทัณฑสถานปฏิบัติงานดาน       
ทัณฑปฏิบัติดีเดน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  เพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว  เนื่องในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80  พรรษา ในวันที่ 5 ธันวาคม  
2550   โดยดําเนินการสรรหาเรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่มีผลปฏิบัติงานดานทัณฑปฏิบัติดีเดน  ซึ่งมี
เรือนจํา/ ทัณฑสถานที่ไดรับการสรรหา  ดังนี้  
                             1. รางวัลชนะเลิศ  ไดแก  เรือนจํากลางกําแพงเพชร 
                             2. รางวัลรองชนะเลิศ 1  ไดแก  ทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง  
                             3. รางวัลรองชนะเลิศ 2  ไดแก  เรือนจํากลางพัทลุง 



โครงการจัดอบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการดูแลผูตองขังวัยหนุม  
                             ปจจุบันเด็กและเยาวชนมีการกระทําผิดในอัตราสูงข้ึน  และมีความรุนแรงมาก
การควบคุม ดูแล จะตองมีความรูและเขาใจในพฤติการณและความตองการของผูตองขังวัยหนุม  
เพื่อสามารถใหการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุมไดอยางเหมาะสม  ตลอดจนมีการปรับเปลี่ยน
กระบวนทัศนในการทํางาน  และมีจิตวิทยาในการควบคุม  กรมราชทัณฑจึงไดดําเนินการจัดอบรม
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในการดูแลผูตองขังวัยหนุม  จากทัณฑสถานวัยหนุมและสถานแรกรับ
ผูตองขังวัยหนุม เพื่อใหมีความรู  ความเขาใจ  และมีทักษะในการปฏิบัติตอผูตองขังแบบมืออาชีพ   
และสามารถจัดทําแผนการปฏิบัติตอผูตองขังวัยหนุม  ที่เปนประโยชนตอการแกไขฟนฟู  พัฒนา
พฤตินิสัยผูตองขังไดอยางถูกตองเหมาะสม  และมีประสิทธิภาพ  โดยดําเนินการฝกอบรมจํานวน  
3  รุน ๆ ละ 50  คน  รวม  150  คน  
 

โครงการติดตามและประเมินผลการจัดสวัสดิการและสงเคราะหผูตองขัง ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2550    
                             ดําเนินการตรวจติดตามและประเมินผลดําเนินการของเรือนจํา/ทัณฑสถานได
ทั้งส้ิน  29 แหง  ทําใหทราบผลการปฏิบัติงานดานสวัสดิการและสงเคราะหผูตองขังของเรือนจํา/
ทัณฑสถาน  ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินงาน  ตลอดจนการใหคําปรึกษาแนะนําการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ใหเปนไปในแนวทางที่ถูกตอง   ซึ่งจะสงผลใหผูตองขังไดรับการปฎิบัติ
อยางมีมนุษยธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนตามนโยบายของทางราชการ 
 

การประเมินสมรรถนะสําหรับผูดํารงตําแหนงนักสังคมสงเคราะห (360องศา) 
                             กรมราชทัณฑไดกําหนดใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานสังคม
สงเคราะหของเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศ จํานวน 139 แหง  และประเมินสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานสําหรับผูดํารงตําแหนงสังคมสงเคราะหของเรือนจํา/ทัณฑสถานทั่วประเทศและสังกัด
สวนกลางกรมราชทัณฑ  จํานวนทั้งส้ิน 149  อัตรา  โดยนักสังคมสงเคราะห  1 ราย จะถูกประเมิน
โดยบุคคลที่เกี่ยวของ  7  คน  ซึ่งเปนการประเมินแบบ 360  องศา ทั้งนี้  ไดกําหนดประเด็นในการ
ประเมินจํานวน 16 หัวขอ  เชน การมุงผลสัมฤทธ์ิในการปฏิบัติงาน การบริการที่ดี จริยธรรม   
ความโปรงใส  ความคิดสรางสรรค  ความเปนผูนํา  ฯลฯ  ผลลัพธที่ไดจากการติดตามประเมินผล
การดําเนินงานสังคมสงเคราะหในเรือนจํา/ทัณฑสถาน  และผลการประเมินสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานสําหรับผูดํารงตําแหนงสังคมสงเคราะหของเรือนจํา/ทัณฑสถาน   จะนําไปสูพัฒนาการ
ดําเนินงานดานสังคมสงเคราะหของเรือนจํา/ทัณฑสถานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด   
และเปนมาตรฐานเดียวกันตอไป 
 
 



การพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะห  
                             1.  โครงการพัฒนาศักยภาพผูปฏิบัติงานดานการสังคมสงเคราะหในการจัดทํา
เครือขายสังคมสงเคราะหในงานราชทัณฑ (เครือขายราชทัณฑตําบล) จัดสัมมนาเพื่อพัฒนา
ศักยภาพผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะห   ระหวางวันที่ 30 เมษายน 2550 – 2  พฤษภาคม 2550 
ณ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมกลา จังหวัดนครนายก  มีนักสังคมสงเคราะหและผูปฏิบัติงาน
สังคมเคราะหเขารวมการสัมมนา จํานวน  92  คน 
                             2.  โครงการแลกเปล่ียนความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพขาราชการสํานักสังคม
สงเคราะห   จัดประชุมเพื่อแลกเปล่ียนความรูระหวางเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของสํานักสังคม
สงเคราะห   และศึกษา ดูงาน เพื่อพัฒนาความรู และเพิ่มศักยภาพเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานของสํานัก
สังคมสงเคราะห  โดยมีขาราชการของสํานักสังคมสงเคราะหรวมโครงการ จํานวน  45  คน 
 

โครงการสรรหานักสังคมสงเคราะห และผูปฏิบัติงานสังคมสงเคราะหดีเดน  ประจําป  
พ.ศ. 2550 
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการสรรหานักสังคมสงเคราะห หรือผูปฏิบัติงานดาน
สังคมสงเคราะหที่มีต้ังใจในการปฏิบัติหนาที่จนเปนผลสําเร็จ   สามารถสรางผลงานที่เปนรูปธรรม
ชัดเจน  เพื่อเปนการสรางขวัญ กําลังใจ และความภาคภูมิใจใหแกนักสังคมสงเคราะห และ
ผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะห  โดยมีนักสังคมสงเคราะหและผูปฏิบัติงานดานสังคมสงเคราะห
เขารับการพิจารณาคัดเลือก จํานวน  9  คน  มีผูที่ไดรับการคัดเลือกจํานวน  3  คน  ไดแก 
              1. นางสาวนุชนาฎ     นิชเปยม                เปนนักสังคมสงเคราะหดีเดน  
              2. นางสาวนพวรรณ  ศักด์ิเสรีนุกูลกิจ   เปนผูปฏิบัติงานดานจําแนกลักษณะผูตองขัง
ดีเดน   
              3. นางสาวพรรษา   มีเหม                        เปนผูปฏิบัติงานดานสวัสดิการและสงเคราะห
ผูตองขังดีเดน 
 
เปาประสงคที่  3       สรางความพึงพอใจและความมั่นใจใหแกประชาชนผูรับบริการ 
กลยุทธ                   การพัฒนาคุณภาพการใหบริการ 
 
การดําเนินงานตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร พ.ศ. 2540 
                             ในปงบประมาณ พ.ศ. 2550  กรมราชทัณฑไดดําเนินการตาม พ.ร.บ.ขอมูล
ขาวสาร พ.ศ. 2540  โดยไดกําหนดใหเปนตัวช้ีวัดหนึ่งในการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการ
ปฏิบัติราชการ  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  และไดดําเนินการตามตัวช้ีวัดดังกลาวได
ครบถวนตามเปาหมายแลว  ดังนี้ 



                             1.  จัดต้ังศูนยขอมูลขาวสาร  เพื่อใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนสามารถ
เขามาตรวจสอบขอมูลขาวสารไดโดยสะดวก   มีเจาหนาที่ใหบริการขอมูลขาวสาร   โดยติดต้ังปาย
แสดงสถานที่ต้ังศูนยขอมูลขาวสาร   และปายแสดงบริเวณที่จัดไวเปนมุมของศูนยขอมูลขาวสาร
สามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน 
                             2.  จัดระบบขอมูลขาวสาร  มีการปรับปรุงขอมูลใหครบถวนเปนปจจุบัน และ
นําขอมูลมาจัดไวที่ศูนยขอมูลเพื่อใหประชาชนไดตรวจสอบอยางสะดวก  โดยมีการจัดทําดัชนี
ขอมูลขาวสาร  ที่จัดไวใหบริการอยางชัดเจน  สามารถสืบคนไดอยางสะดวก  รวดเร็ว 
                             3. การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสาร  มีการแตงต้ัง
คณะทํางานเพื่อดําเนินการตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  โดยมีรองอธิบดี
กรมราชทัณฑฝายแผนการควบคุม  เปนประธาน  เพื่อกํากับดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานใน
สังกัด ใหเปนไปตามกฎหมาย รวมทั้งการวินิจฉัยและพิจารณาเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ.ขอมูลขาวสาร  พ.ศ. 2540 นอกจากนี้ยังไดจัดเก็บสถิติและสรุปผลการมาใชบริการ  
รายงานใหผูบังคับบัญชาทราบอยางสม่ําเสมอ  ทั้งนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ.  2550 มีผูมาใชบริการ
ที่ศูนยขอมูลขาวสารกรมราชทัณฑ  จํานวน 46  คน          
                             4.  เผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิการรับรูขาวสารของประชาชน  
โดยบรรจุหัวขอวิชา พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540  ไวในหลักสูตรการฝกอบรม
ขาราชการระดับตาง ๆ ของกรมราชทัณฑ   และ เผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายขอมูลขาวสาร
ของราชการใหประชาชนรับทราบถึงสิทธิในการตรวจสอบการดําเนินงานของสวนราชการผาน
ชองทางตาง ๆ  เชน  ผานทางเว็บไซตกรมราชทัณฑ   การเผยแพรบทความในวารสาร/จุลสาร/
หนังสือของกรมราชทัณฑ   ประสานงานเรือนจํา/ทัณฑสถานปดประกาศประชาสัมพันธไวบริเวณ
ที่เยี่ยมญาติ   การเผยแพรทางเว็บไซตของเรือนจํา  และขอความรวมมือหนวยงานตาง ๆ ในการ
เผยแพร   การจัดทําเอกสารแจกเพื่อเผยแพรไวที่ศูนยขอมูลขาวสาร เปนตน  นอกจากนีย้งัไดจดัทาํ
แบบสอบถามไวที่ศูนยขอมูลขาวสาร   เพื่อใหประชาชนท่ีมาใชบริการ  ไดแสดงความคิดเห็นและ
ใหขอเสนอแนะ  เพื่อนําไปปรับปรุงการใหบริการขอมูลขาวสารตอไป 
                             5.  การปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2547 โดยนําขอมูล
เกี่ยวกับการประกวดราคา  ประกาศสอบราคา  และการนําขอมูลสรุปผลการประกาศประกวด
ราคา สอบราคา   ลงเผยแพรบนเว็บไซตของกรมราชทัณฑอยางตอเนื่อง             
 

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานดานความพึงพอใจของผูรับบริการ 
การพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนที่ดีข้ึน (Better  Service Quality) เปน

แนวทางหนึ่งในการพัฒนาประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารราชการตามแผนยทุธศาสตร
ของกรมราชทัณฑ   โดยมุงเนนการสรางความพึงพอใจและความมั่นใจใหแกประชาชนผูรับบริการ   



ในการนี้กรมราชทัณฑไดกําหนดใหมีการติดตามและประเมินผลการบริการเยี่ยมญาติของเรือนจํา/
ทัณฑสถาน กลุมเปาหมาย  6  แหง  ไดแก  เรือนจํากลางอุบลราชธานี  เรือนจําจังหวัดแพร 
เรือนจํากลางพิษณุโลก  ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม   เรือนจําพิเศษธนบุรี  และ ทัณฑสถานวยัหนุม
กลาง   โดยใหกลุมเปาหมายดังกลาวดําเนินการปรับปรุงการใหบริการเยี่ยมญาติ  และกําหนด
เปาหมายเพื่อประเมินความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ  ตองไมนอยกวา รอยละ  85  
                             ผลการดําเนินงาน  พบวา  การใหบริการเยี่ยมญาติของเรือนจํา/ทัณฑสถาน
ดังกลาว   สามารถสรางความพึงพอใจใหแกผู รับบริการไดตามเปาหมายที่กําหนด  โดย           
กรมราชทัณฑจะไดนําปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานดานความพึงพอใจของผูรับบริการ  
มาพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนตอไป 
 

การเผยแพรความรูเกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษ   
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินการเผยแพรความรูเกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษ  
และข้ันตอนการยื่นฎีกาทูลเกลาฯ  ขอพระราชทานอภัยโทษใหประชาชนทั่วไปและสวนราชการ
ตาง ๆ  ไดรับทราบและนําไปใชประโยชน  โดยจัดทําแผนพับประชาสัมพันธการพระราชทาน     
อภัยโทษและข้ันตอนการยื่นฎีกาทูลเกลาฯ ขอพระราชทานอภัยโทษ  การเผยแพรประชาสัมพันธ
ลงใน  Website  กรมราชทัณฑ  และจัดทําหนังสือการพระราชทานอภัยโทษแจกจายใหแก
หนวยงาน  องคกรตางๆ  อันจะชวยใหการยื่นขอพระราชทานอภัยโทษเปนไปอยางถูกตอง  
เรียบรอย  และสะดวกรวดเร็ว 
 
ยุทธศาสตรที่  5    เสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเรือนจําใน 3 จังหวัด 
                          ชายแดนภาคใต 
เปาประสงค         ความม่ันคงของเรือนจําใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต 
กลยุทธ               การนําเทคโนโลยีมาใชในงานราชทัณฑ 
 
การเสริมระบบความม่ันคงของเรือนจํา 
                             กรมราชทัณฑไดจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  
เพื่อสงเสริมวิชาชีพแกผูตองขัง  และเสริมระบบความมั่นคงของเรือนจําใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  
ดังนี้ 
                             เรือนจํากลางยะลา  ไดรับงบประมาณเปนคาติดต้ังร้ัวเหล็กโปรงกั้นแดน     
เรือนนอน  เปนเงิน  259,528  บาท  และกอสรางที่พักเวรยาม  1  หลัง  เปนเงิน  1,643,000  บาท 
                             เรือนจําจังหวัดนราธิวาส  ไดรับงบประมาณเปนคา 
                                -  ติดต้ังไฟสปอรตไลท   4  จุด  เปนเงิน  26,000  บาท 



                                -  ติดต้ังสัญญาณเตือนภัยไซเรน  3  จุด  เปนเงิน  6,000  บาท 
                                -  ติดต้ังเหล็กดัดและประตูเหล็กที่ทําการเรือนจํา เปนเงิน  50,000  บาท 
                                -  ปรับปรุงหองยามรักษาการณ  2 ปอม  เปนเงิน  35,000  บาท 
                                -  ติดต้ังสัญญาณแจงเหตุถึง สภอ.จ.นราธิวาส  เปนเงิน  23,000  บาท 
                                -  ปรับปรุงหองเก็บอาวุธปน  เปนเงิน  70,540  บาท 
                                -  กอสรางที่พักเวรยาม  1  หลัง เปนเงิน  1,633,000  บาท 
                             เรือนจํากลางปตตานี  ไดรับงบประมาณเปนคา 
                                -  วัสดุลวดหนามหีบเพลงและวัสดุในการติดต้ัง  เปนเงิน  401,320  บาท 
                                -  ติดต้ังระบบโทรทัศนวงจรปด   16  จุด  เปนเงิน  485,000  บาท   
                                -  กอสรางโรงงานฝกวิชาชีพ  1  หลัง  เปนเงิน  6,615,000  บาท  
                             เรือนจําอําเภอเบตง  ไดรับงบประมาณเปนคา 
                                -  เคร่ืองรับ-สงวิทยุส่ือสารชนิดประจําที่  2 เคร่ือง  เปนเงิน  60,000  บาท 
                                -  คาวัสดุในการติดต้ังเคร่ืองรับ-สงวิทยุส่ือสาร  เปนเงิน  39,500  บาท 
                                -  ติดต้ังระบบโทรทัศนวงจรปด  8  จุด  เปนเงิน  239,000  บาท    
 

การดําเนินงานตามแผนบูรณาการงานยุติธรรมในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2550    
                             กรมราชทัณฑไดดําเนินงานตามแผนบูรณาการงานยุติธรรมในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  โดยกระทรวงยุติธรรมไดจัดสรรงบประมาณตาม
แผนฯ  ใหเรือนจํากลางสงขลาดําเนินโครงการ  ดังนี้ 
                             1.  โครงการยุติธรรมนําสันติสุข  ไดรับงบประมาณ จํานวน 300,000 บาท    
เพื่อดําเนินการอบรมใหแกผูตองขังกลุมคดีความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต จํานวน 43 คน           
จากเรือนจํากลางยะลา  เรือนจํากลางปตตานี  เรือนจําจังหวัดนราธิวาส  และเรือนจําอําเภอเบตง
ระหวางวันที่  27 – 31  สิงหาคม  พ.ศ. 2550   
                             2.  โครงการอิสลามศึกษา ไดรับงบประมาณเปนเงิน 200,000 บาท เพื่อจัด
ฝกอบรมใหความรูเกี่ยวกับศาสนาอิสลาม วัฒนธรรม  และวิถีชีวิตชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดน
ภาคใตใหแกเจาหนาที่เรือนจํา  จํานวน  2  รุน รวม 70  คน  ณ  ศูนยฝกอบรมขาราชการราชทัณฑ
ประจําภาคใต  จังหวัดสงขลา   
 

การแกไขพฒันาพฤตินสิยัผูตองขังของเรือนจําใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
                             กรมราชทัณฑ กําหนดใหมีการดําเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของเรือนจําใน  3  จังหวัดชายแดนภาคใต  โดยใหเรือนจํากลางปตตานี  เรือนจํากลาง



ยะลา  เรือนจําจังหวัดนราธิวาส  และเรือนจําอําเภอเบตง   จัดกิจกรรมหรือโปรแกรมเพื่อสงเสริม
การปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยและกิจกรรมการควบคุมผูตองขังเปนการเฉพาะไมนอยกวา 2 กิจกรรม/
โปรแกรม  ไดแก  การจัดโปรแกรมการแกไขฟนฟูผูตองขังเฉพาะกลุม โปรแกรมการจัดสวัสดิการ
ใหแกผูตองขังกลุมพิเศษ   โปรแกรมเตรียมความพรอมกอนปลอย  และกิจกรรมชุมชนบําบัด   ใน
การดําเนินการเรือนจํา ไดประสานความรวมมือกับหนวยงานภายนอกทั้งภาครัฐ  และเอกชน และ
องคกรทางศาสนาอิสลามในพื้นที่  เขามามีสวนรวมในการพัฒนาการแกไขฟนฟูผูตองขัง  เชน   การ
เปนวิทยากรอบรม  การแนะนําองคความรูตาง ๆที่เหมาะสมในการปฏิบัติตอผูตองขัง  ตลอดจน
สนับสนุนดานวัสดุอุปกรณตาง ๆ ที่จําเปนในการจัดอบรม   รวมทั้งการดําเนินการใหผูตองขังมุสลิม
ไดรับการอบรมจริยธรรมอิสลาม  โดยผูรูหรือผูนําศาสนาอิสลามเดือนละ  2 – 4  คร้ัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.  ผลการดําเนินงานและการเบิกจายงบประมาณรายจาย 
     ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
       
       

  ผลการเบิกจายงบประมาณประจาํป พ.ศ. 2550  :  จําแนกตามหมวดรายจาย  

       

   ประเภท จํานวน(ลานบาท)   

   งบบุคลากร 2,557,179,475   

   งบดําเนินงาน 3,460,861,224   

   งบลงทุน 303,232,903   

   เงินอุดหนนุ 2,025,271   

   รายจายอ่ืน 285,834   

   รวมงบประมาณ 6,323,584,707   
       
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ผลการดําเนินงานและการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป พ.ศ.  2550  :  ตามเอกสารงบประมาณ 

ประเด็นยุทธศาสตร  :  ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  :  สังคมไทยมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  มีคุณภาพชีวิตและ สิ่งแวดลอมที่ดี สงบสุข 
                                            ปลอดจากอบายมุขและส่ิงเสพติด   
เปาหมายของหนวยงาน  :  เอาชนะยาเสพติดอยางยั่งยืน 
 

 แผน ผล 
ผลผลิตที่  1  :   ผูตองขังติดยาเสพติดไดรับการฟนฟูสมรรถภาพ 
 

1.  ผูตองขังที่มีประวัติเสพยาเสพติด ไดรับการบําบัดรักษาและ ฟนฟูสมรรถภาพ 
2.  ผูตองขังคดียาเสพติดผานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ  กระทําผิดซํ้า
ภายใน  1  ป  

 
 

15,000  คน 
ไมเกินรอยละ  20   
 

 
 

14,818  คน 
รอยละ  0.10 

งบประมาณ 
1. บําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด 

 
7.462  ลานบาท 

 
7.299  ลานบาท 

 

 

 

ประเด็นยุทธศาสตร  :  ยุทธศาสตรการรักษาความมั่นคงและสงเสริมธรรมาภิบาล 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  :  ประชาชนมีความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรมของรัฐ 
เปาหมายของหนวยงาน  :  คืนคนดีสูสังคม  ลดภาระ  และสงเสริมเศรษฐกิจภาครัฐ 
 

 แผน ผล 
ผลผลิตที่  1  :   ผูตองขังไดรับการควบคุมดูแล 
 

1.  จํานวนผูตองขังที่อยูในความควบคุมดูแล 
2.  อัตราการกอเหตุราย และแหกหักหลบหนีในเรือนจําและทัณฑสถาน 

 
 

151,800  คน 
ไมเกินรอยละ  0.05 

 
 

168,656  คน 
รอยละ  0.018 

งบประมาณ 
 

1. ควบคุมผูตองขัง 
 
7,569.205  ลานบาท 

 
6,720.816 ลานบาท 

 

 แผน ผล 
ผลผลิตที่  2  :   ผูตองขังไดรับการแกไข  ฟนฟู  และพัฒนาพฤตินิสัย 
 

1.  จํานวนผูตองขังไดรับการแกไข  ฟนฟู  และพัฒนาพฤตินิสัย 
2.  อัตราการกระทําผิดซํ้าของผูตองขัง 

 
151,800  คน 

ไมเกินรอยละ  14   

 
168,656  คน 
รอยละ  13.99 

งบประมาณ 
 

1.  พัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังโดยการจัดการศึกษา  และฝกวิชาชีพ 
 
138.901  ลานบาท 

 
99.324 ลานบาท 

 

 



3.  ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ  
     ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 
 
ตัวชี้วัดระดับกระทรวง   
 

 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ 
 

เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
1.  รอยละของคดีที่เกิดจากการกระทําผิดซ้ําของเด็ก เยาวชน  นักโทษเด็ดขาด  และผูถูก
คุมประพฤติภายหลังปลอยตัวและพนการคุมประพฤติ ภายในระยะเวลา  3  ป   

รอยละ  3 รอยละ  2.55 

2.  รอยละของคดียาเสพติดที่เกิดจากการกระทําผิดซํ้าของนักโทษเด็ดขาดที่ผาน
กระบวนการฟนฟูสมรรถภาพในระบบบังคับรักษา และระบบตองโทษภายใน  3  ป 
หลังจากไดรับการปลอยตัว 

รอยละ  4 รอยละ  3.49 

3.  ระดับความสําเร็จของการจัดทําระบบฐานขอมูลอาชญากรรมของกระทรวงยุติธรรม ระดับ 5 ระดับ 5 

 
 
 
 
ตัวชี้วัดระดับกลุมภารกจิ 
 

 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ 
 

เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
1.  รอยละเฉล่ียของนักโทษเด็ดขาดท่ีมีงานทํา รอยละ 95 รอยละ 97.43 

2.  รอยละเฉล่ียของเด็ก เยาวชน นักโทษเด็ดขาด และผูกระทําผิดที่ไดรับการจําแนกเพื่อ
การแกไข 

รอยละ 85 รอยละ 99.07 

3.  ระดับความสําเร็จของการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาแนวทางแกไขฟนฟู   และพัฒนา  
พฤตินิสัยของเด็ก เยาวชน ผูถูกคุมประพฤติ และนักโทษเด็ดขาด (ศิลปะบําบัด) 

5 ขั้นตอน 5 ข้ันตอน 

4. ระดับความสําเร็จในการศึกษาและพัฒนารูปแบบและวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิด 
(โครงการศึกษาเพื่อการปรับปรุงอาคารสถานท่ีและการติดต้ังระบบเสริมความม่ันคงใน
เรือนจํา/ทัณฑสถาน  เพื่องดการใชเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขังคดีอุกฉกรรจและกําหนด
โทษสูง) 

5 ขั้นตอน 3 ข้ันตอน 

 
 
 
 
 
 



 
 
ตัวชี้วัดระดับกรม 
 

มิติที่  1  มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 
 
 

 
 

เปาหมาย ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ ผลการดําเนินงาน
1.  รอยละของการจางแรงงานและการประกอบอาชีพของนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับการ
ปลอยตัว(เฉพาะกรณีนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับใบรับรองความประพฤติจากกระทรวง       
ยุติธรรม) 

รอยละ 81   รอยละ  82.96 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

2.  จํานวนเรือนจํา/ทัณฑสถานที่มีส่ิงจําเปนขั้นพื้นฐานในการใชชีวิตในเรือนจําสําหรับ     
ผูตองขังอยางนอย 5 ดาน ใน 6 ดาน (แหง) 

127  แหง 127  แหง 

3. จํานวนครั้งของการกอเหตุรายของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน 2 ไมมีการ คร้ัง 
กอเหตุราย 

4.  อัตราการหลบหนีสําเร็จของผูตองขังในเรือนจํา/ทัณฑสถาน รอยละ 0 รอยละ 0.018 

5.  รอยละของนักโทษเด็ดขาดท่ีไมรูหนังสือไดรับการศึกษาใหสามารถอานออกเขียนได
และผานเกณฑการทดสอบของกรมราชทัณฑ 

รอยละ  96 รอยละ  97.95 

รอยละ  98 6.  รอยละของนักโทษเด็ดขาดที่มีวุฒิการศึกษาระดับภาคบังคับ(ม.3) ไดรับการศึกษาที่
สูงขึ้นและผานการทดสอบเกณฑการประเมินของสํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน 

รอยละ  94.88 

7.  รอยละของนักโทษเด็ดขาดในเรือนจํา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตที่ไดรับการฝกอบรม
วิชาชีพและผานเกณฑการประเมิน 

รอยละ  38 รอยละ  42.36 



มิติที่  2  มิติดานคุณภาพการใหบริการ 
 

 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ 
 

เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
1.  รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ รอยละ  85 รอผลการประเมิน 

2.  ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความ
คิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 

5  ระดับ 5  ระดับ 

3.  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการการปองกันการทุจริต   
3.1  ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 5  ระดับ 5  ระดับ 

3.2  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ/แผนปฏิบัติการการปองกันการ
ทุจริต 

5  ระดับ 5  ระดับ 

3.3  ระดับความสําเร็จของการจัดทําขอมูลเร่ืองกลาวหา/ขอรองเรียนเก่ียวกับการทุจริต 
การปฏิบัติ และ /หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐและขอมูลการ
จัดซ้ือจัดจาง 

5  ระดับ 5  ระดับ 

3.4  รอยละของจํานวนสํานวนการสอบสวนที่ดําเนินการไดครบถวนสมบูรณภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด 

รอยละ  80 รอยละ  100 

  
 
 
 
 

มิติที่  3  มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 
 

 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 
 

เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
1.  รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณงบลงทุน รอยละ  77 รอยละ  38.88 

2.  ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการประหยัดพลังงานของสวนราชการ 5  ระดับ 5  ระดับ 

3.  ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักในการลดรอบระยะเวลาของขั้นตอนการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการ 

5  ระดับ 5  ระดับ 

4.  ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักในการดําเนินการตามขอเสนอการ
เปล่ียนแปลงดานขั้นตอนและวิธีการปฏิบัติงานของสวนราชการ 

5  ระดับ 5  ระดับ 

5.  ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 5  ระดับ 5  ระดับ 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

มิติที่  4  มิติดานการพัฒนาองคกร 
 

 

ตัวช้ีวัดผลการปฏิบัติราชการ 
 

เปาหมาย ผลการดําเนินงาน
1.  ระดับความสําเร็จของแผนการจัดการความรูเพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 5  ระดับ 5  ระดับ 

2..1  ระดับความสําเร็จในการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 5  ระดับ 5  ระดับ 

2.2  ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักในการดําเนินการตามขอเสนอการ
เปล่ียนแปลงดานบุคลากรของสวนราชการ 

5  ระดับ 5  ระดับ 

2.3  ระดับความสําเร็จของการถายทอดตัวช้ีวัดและเปาหมายของระดับองคกรสูระดับ
บุคคล 

5  ระดับ 5  ระดับ 

3.  ระดับคุณภาพของการบริหารจัดการระบบฐานขอมูลสารสนเทศของสวนราชการ   
3.1  สรุปผลการทบทวนและวิเคราะหระบบฯ มีคุณภาพและเน้ือหาครอบคลุมทั้ง  3 
ประเด็นหลัก และ 10 ประเด็นยอย 

10 ประเด็น 10  ประเด็น 

3.2  แผนปฏิบัติการมีเน้ือหาครอบคลุมทั้ง  3 ประเด็นหลัก และ 10 ประเด็นยอย และระบุ
ถึงสวนที่จะพัฒนาเพ่ิมเติมจากปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

10 ประเด็น 10  ประเด็น 

3.3  รอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการ รอยละ  100 รอยละ  100 

3.4  รอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักของแผนปฏิบัติการฯ ที่สามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายตามที่ระบุในแผนปฏิบัติการฯ และมีรายงานประเมินผลความสําเร็จของการ
ดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการฯ 

รอยละ  100 รอยละ  100 

3.  ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 5  ระดับ 5  ระดับ 
 
หมายเหตุ :    ผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองฯ ประจําปงบประมาณ  2550  เปนเพียงผลจากการประเมิน 
                     ตนเองของกรมราชทัณฑเทานั้น ยังไมใชผลจากการตรวจประเมินของสํานักงาน ก.พ.ร. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานการเงิน 
สวนท่ี  3
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