
บทคัดยอ 

 การวิจัยประเมินผล  เร่ือง  “การปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ
สหประชาชาติ”  เปนการศึกษาวิจัย  ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  เพื่อศึกษาถึงผลการปฏิบัติตอ
ผูตองขังตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ   ศึกษาถึงปญหาอุปสรรคในสวนท่ี
เรือนจําและทัณฑสถาน ไมสามารถปฏิบัติตอผูตองขังไดตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการ
สหประชาชาติ  เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานราชทัณฑไทย  ใหสามารถปฏิบัติ
ตอผูตองขังไดตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ 

 กลุมตัวอยาง  แบงออกเปน  6  ดาน ไดแก   ดานการควบคุม  ดานการรักษาพยาบาล  ดาน
ทัณฑปฏิบัติ  ดานสวัสดิการผูตองขัง  ดานการศึกษาและพัฒนาจิตใจ  และดานการฝกวิชาชีพ  โดยใช
แบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจาก ผูอํานวยการสวน  หรือ  หัวหนาฝาย  ซ่ึง
เปนผูกํากับดูแลการปฏิบัติงานท้ัง  6  ดาน  โดยกระจายกลุมตัวอยางตามประเภทของเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน  จํานวน  120  แหง  และเก็บขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณเชิงลึกจากกลุมตัวอยาง
ดังกลาวขางตน  ในรูปแบบกรณีศึกษา  รวม  14  แหง  ตามประเภทของเรือนจํา/ทัณฑสถาน และ
จํานวนผูตองขังในความควบคุม   

 ผลการศึกษาแบงเปน  2  สวน  คือ  ผลการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ  และผลการศึกษาวิจัยในเชิง
คุณภาพ  

1. ผลการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ 

1.1  ขอมูลพื้นฐานของเรือนจํา/ทัณฑสถาน  ท่ีเปนกลุมตัวอยางสวนใหญเปนเรือนจํา
จังหวัด  มี 

อํานาจการควบคุมไมเกิน 15  ป  ความจุผูตองขังตามมาตรฐานเรือนจํานอยกวา  500  คน  ซ่ึงมีจํานวน
ผูตองขังท่ีมีอยูจริง  ในเรือนจํา/ทัณฑสถาน สวนใหญ  มีจํานวนนอยกวา  500  คน (รอยละ  29.9)  และ
อยูในชวง  501 – 1,000 คน (รอยละ  29.0)  สวนใหญมีการแยกขังแบบแบงเปนแดนตางๆ โดยแยกขัง
ตามเพศมากท่ีสุด 

1.2  กฎมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ  ใน
ดานท่ี 

เรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถปฏิบัติไดในระดับมากท่ีสุด  ไดแก  ดานเคร่ืองพันธนาการ  ดานวินัย
และการลงโทษ  ดานการจําแนกประเภทของผูตองขังและการแยกขัง  ดานสุขอนามัยสวนตัว  ดาน
หลักการเบ้ืองตน  ดานบริการดานการแพทย  ดานเส้ือผาและท่ีนอน  ดานการเก็บรักษาทรัพยสิน
ของผูตองขัง  ดานการใหขอมูลแกผูตองขังและการรองทุกข  ดานท่ีพักอาศัยของผูตองขัง  ดาน



ผูตองขังระหวางรอการพิจารณาคดี  ดานการใหสิทธิพิเศษแกผูตองขัง  ดานการลงทะเบียน  ดาน
การขนยายผูตองขัง  ดานความสัมพันธทางสังคมและการดูแลหลังพนโทษ  ดานการแจงขาว
เกี่ยวกับการตาย  ปวย  การยาย   ดานการติดตอกับโลกภายนอก   ดานอาหาร  ดานการนับถือ
ศาสนา  ดานการศึกษาและสันทนาการ  และดานการทํางานของผูตองขังในเรือนจํา 

 

 

1.3  กฎมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ  ใน
ดานท่ี 

เรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถปฏิบัติไดในระดับมาก  ไดแก  ดานบริการดานการแพทย  ดานผูตองขัง
ระหวางรอการพิจารณาคดี  ดานวินัยและการลงโทษ  ดานเส้ือผาและท่ีนอน  ดานการติดตอกับโลก
ภายนอก   ดานการจําแนกประเภทของผูตองขังและการแยกขัง  ดานการแจงขาวเก่ียวกับการตาย  
ปวย  การยาย   ดานเคร่ืองพันธนาการ  ดานความสัมพันธทางสังคมและการดูแลหลังพนโทษ  ดาน
การศึกษาและสันทนาการ  ดานการออกกําลังกายและกีฬา  ดานการบําบัดแกไขผูตองขัง  ดานการ
ทํางานของผูตองขังในเรือนจํา   และดานท่ีพักอาศัยของผูตองขัง     

1.4  กฎมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ  ใน
ดานท่ี 

เรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลาง  ไดแก  ดานผูตองขังระหวางรอการ
พิจารณาคดี  ดานวินัยและการลงโทษ  ดานบริการดานการแพทย  ดานการแจงขาวเกี่ยวกับการตาย  
ปวย  การยาย   และดานความสัมพันธทางสังคมและการดูแลหลังพนโทษ 

1.5  กฎมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ  ใน
ดานท่ี 

เรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถปฏิบัติไดในระดับนอย  ไดแก  ดานการจําแนกประเภทของผูตองขัง
และการแยกขัง  ดานผูตองขังระหวางรอการพิจารณาคดี  ดานเส้ือผาและท่ีนอน  ดานความสัมพันธ
ทางสังคมและการดูแลหลังพนโทษ  และดานการทํางานของผูตองขังในเรือนจํา    

2.  ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 
ในการศึกษาเชิงคุณภาพจะศึกษารายละเอียดของแตละประเด็นท่ีกลาวถึงในกฎ

มาตรฐานข้ันต่ํา 
ขององคการสหประชาชาติในแตละขอ  ดังนี้ 

2.1  กฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  ท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถ
ปฏิบัติได 



อยางครบถวนทุกประเด็น  ไดแก  ดานการจําแนกประเภทของผูตองขังและการแยกขัง  [ตามกฎ
มาตรฐานข้ันต่ําฯ ขอ8(ก) , ขอ 9(2) , ขอ 53 (1)(2)(3) และ ขอ 68]    ดานท่ีพักอาศัยของผูตองขัง 
[ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 13 , ขอ 14  และ ขอ 63(2)]  ดานสุขอนามัยสวนตัว [ตามกฎมาตรฐาน
ข้ันตํ่าฯ  ขอ  15 และ ขอ 16 ]  ดานเส้ือผาและที่นอน [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ  17 (1)(2) , ขอ  
18  และ  ขอ 19 ]   ดานวินัยและการลงโทษ [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ  27 , ขอ 28(1)(2) , ขอ 29 
(ก)(ข)(ค) , ขอ 30(2)(3) , ขอ 31 และ  ขอ  54(1)(2) ]   ดานเคร่ืองพันธนาการ [ตามกฎมาตรฐานข้ัน
ต่ําฯ ขอ 33 (ข)(ค)  และ  ขอ 34  ]    ดานการใหขอมูลแกผูตองขังและการรองทุกข [ตามกฎมาตรฐาน
ข้ันตํ่าฯ ขอ 35(2)  , ขอ 36 (1)(2)(3)(4) ]   ดานการเก็บรักษาทรัพยสินของผูตองขัง [ตามกฎมาตรฐาน
ข้ันตํ่าฯ ขอ 43 (1)(2)(3)(4) ]   ดานการแจงขาวเกี่ยวกับการตาย  ปวย  ยาย [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ 
ขอ 44(3)]  ดานการใหสิทธิพิเศษแกผูตองขัง [ ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 70 ]  ดานการติดตอกับ
โลกภายนอก [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 37 , ขอ 38(1)(2) และ   ขอ  92 ]  ดานการใหบริการทาง
การแพทย [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ  22(2) , ขอ 25(2) ,ขอ 26 (1)(2) ,ขอ 52 (1)(2)  และ ขอ 
82(3)  ]  ดานการลงทะเบียน [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 7 (1)(2) ]   ดานการขนยายผูตองขัง [ตาม
กฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 45(2) ]  ดานการบําบัดแกไขผูตองขัง [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 59  และ   
ขอ 66(2) ]  ดานความสัมพันธทางสังคมและการดูแลหลังพนโทษ [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 
60(2) , ขอ 79 , ขอ 80  และ  ขอ  81(1)(2) ]   ดานอาหารผูตองขัง  [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 
20(1)(2) ]  ดานการศึกษาและสันทนาการ [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 77(1)(2) , ขอ 78  และขอ  
95 ]  ดานการนับถือศาสนา[ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 6(2) , ขอ 41 (1)(2)(3)  และ  ขอ 42 ]  และ
ดานการฝกวิชาชีพ  [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ  71 (1)(2)(3)(4)(5)(6)  ,ขอ 72(2) , ขอ73(1) ,ขอ 
74(1)(2)   และ  ขอ  76(1)(2)] 

2.2  กฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  ท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถ
ปฏิบัติได 

บางสวน  ไดแก  ดานการจําแนกประเภทของผูตองขังและการแยกขัง  [ ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ  
8 ]  ดานวินัยและการลงโทษ  [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 30(1) และ ขอ  60(1)]  และดานการฝก
วิชาชีพ [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 72(1)  และ  ขอ  75(1)(2)] 

2.3 กฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  ท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถานไมสามารถ
ปฏิบัติได 

เลย  ไดแกดานการจําแนกประเภทของผูตองขังและการแยกขัง [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯขอ 8(ค)]  
ดานเส้ือผาและท่ีนอน [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ  17 (3)  และ  ขอ  86 ]  ดานการแจงขาวเกี่ยวกับ
การตาย  ปวย  ยาย [ตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ขอ 44(2)]  ดานการใหบริการทางการแพทย  [มีเรือนจํา
เพียงแหงเดียวท่ีไมสามารถปฏิบัติไดเกือบทุกขอเนื่องจากไมมีสถานพยาบาลในเรือนจํา ]  และดาน
ก า ร ฝ ก วิ ช า ชี พ  [ต า ม ก ฎ ม า ต ร ฐ า น 



ข้ันตํ่าฯ ขอ  76(3)]  ซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดระบบออมเงินบางสวนจากเงินปนผลท่ีไดจากการฝก
วิชาชีพเพื่อกันไวสําหรับมอบใหแกผูตองขังเม่ือพนโทษ 

 ความสามารถในการปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ   
มีความสัมพันธกับการวางแนวปฏิบัติท่ีเปนลายลักษณอักษรและเปนทางการ  ซ่ึงมีการบัญญัติไวใน
กฎหมายราชทัณฑ เชน พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479  และ   กฎกระทรวงมหาดไทย (ฉบับ
ท่ี 1)ออกตามความในมาตรา 58  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  รวมถึงขอบังคับและ
ระเบียบปฏิบัติตางๆ ท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในเรือนจํา/ทัณฑสถาน สามารถ
ปฏิบัติงานไดสอดคลองกับกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ อยางครบถวน   ในทางตรงกันขามหากไมมี
ระเบียบปฏิบัติท่ีชัดเจน ยอมจะทําใหผูปฏิบัติงานเรือนจํา/ทัณฑสถาน ไมสามารถปฏิบัติงานให
สอดคลองกับกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ในขอนั้นๆไดเลย 

 นอกจากนี้   การที่แตละเรือนจํา/ทัณฑสถาน มีขอจํากัดดานพื้นท่ีของเรือนจํา/ทัณฑสถาน  
ในขณะท่ีจํานวนผูตองขังมีมากเกินความจุมาตรฐานเรือนจํา  ก็ยอมจะสงผลใหทางเรือนจํา/ทัณฑ
สถานไมสามารถปฏิบัติตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ในดานการแยกขังได 

3.  ขอเสนอแนะ 

3.1  กฎมาตรฐานข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติในประเด็นท่ีเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน ไม 

สามารถปฏิบัติได  หรือ  สามารถปฏิบัติไดบางสวนดวยขอจํากัดท่ีไมสามารถแกไขได  ควรจัด
หมวดหมูแยกไวเพื่อเปนขอมูลสําหรับผูบริหารระดับสูง  ในการช้ีแจงเหตุผลตอท่ีประชุมองคการ
สหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในวาระตอไป 

  3.2  ควรใหความสําคัญกับกฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติ  ใน
ประเด็นท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถานไมสามารถปฏิบัติได  หรือ  สามารถปฏิบัติไดบางสวน  โดยเฉพาะ
ในดานท่ีมีความเกี่ยวของกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเพื่อให เรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถ
ปฏิบัติไดครบถวน  แตท้ังนี้จะตองคํานึงถึงขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ  บุคลากร  และบริบทของ
สังคมไทยดวย 

  3.3  ควรมีการพิจารณารวมกันระหวางผูปฏิบัติและผูบริหาร  เกี่ยวกับกฎมาตรฐาน
ข้ันตํ่าขององคการสหประชาชาติ  ในขอท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถานไมสามารถปฏิบัติได  หรือ  สามารถ
ปฏิบัติไดบางสวน  เพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  คําส่ัง  และมาตรการท่ีเกี่ยวของ   

  3.4  กฎมาตรฐานข้ันต่ําขององคการสหประชาชาติ  ในขอท่ีเรือนจํา/ทัณฑสถาน  
สามารถปฏิบัติไดครบถวน  กรมราชทัณฑควรรักษาระดับความสามารถโดยมีหนังสือทบทวน



แนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ ในดานตางๆ ไปยัง
เรือนจํา/ทัณฑสถานและจะตองมีการติดตามประเมินผลเปนระยะ 

  3.5  ในการกําหนดมาตรฐานเรือนจํา  หรือกําหนดตัวช้ีวัดเพ่ือใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน  สามารถปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางสอดคลองกับกฎมาตรฐานข้ันตํ่าฯ  กรมราชทัณฑควรจะ
คํานึงถึงความแตกตางของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในแตละประเภท   
 


