
บทคัดยอ 

  การศึกษาวิจัยเร่ือง  “การปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้า”  
เปนการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative  Research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงวิธีการคนหา
ขอมูลและการจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้าท่ี เรือนจํา/ทัณฑสถาน ไดดําเนินการในปจจุบัน  
ตลอดจนศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้าของเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน  เพื่อทราบถึงแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิด
ซํ้าของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ัวประเทศ  ใหมีมาตรฐานเดียวกันและสอดคลองกับเกณฑมาตรฐาน
กลางของระบบฐานขอมูลผูกระทําผิดซํ้าของกระทรวงยุติธรรม  ซ่ึงจะเปนการเตรียมความพรอมของ
กรมราชทัณฑตอแผนพัฒนาฐานขอมูลผูกระทําผิดซํ้าของกระทรวงยุติธรรมตอไป 

 กลุมตัวอยางแบงเปน  2  กลุม  ไดแก  กลุมหัวหนาฝาย  หรือ  หัวหนางานทะเบียนประวัติ
ผูตองขัง  และกลุมหัวหนาฝาย  หรือ  หัวหนางานจําแนกลักษณะผูตองขัง  เก็บรวบรวมขอมูลจาก
ก ลุ ม ตั ว อ ย า ง 
ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ัวประเทศ    โดยกระจายกลุมตัวอยางตามโครงสรางการ
บริหารงานดานการทะเบียนประวัติผูตองขังและการจําแนกลักษณะผูตองขังของแตละเรือนจํา/
ทัณฑสถาน  รวมท้ังส้ิน  34  แหง  โดยใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผลการศึกษาวิจัย  พบวา 

 1.  กลุมหัวหนาฝาย  หรือ  หัวหนางานทะเบียนประวัติผูตองขัง 

 1.1  ขอมูลท่ัวไป 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย   มีอายุระหวาง  41 – 50 ป  สําเร็จการศึกษาสูงสุดใน
ระดับปริญญาตรี อยูในตําแหนงนักทัณฑวิทยา  ดํารงตําแหนงในระดับ  5 – 6  โดยสวนใหญกํากับ
ดูแลการปฏิบัติงานดานทะเบียนประวัติผูตองขังเปนระยะเวลา  10  ปข้ึนไป   และลักษณะงานดาน
ก า ร ท ะ เ บี ย น ป ร ะ วั ติ ผู ต อ ง ขั ง 
ท่ีเจาหนาท่ีทะเบียนฯ  จะตองปฏิบัติ  คือ  การคํานวณหาวันพนโทษและการปลอยตัวผูตองขังพนโทษ  
รองลงมาคือ การจัดเก็บเอกสารที่เกี่ยวของกับผูตองขังลงใน รท.101   การจัดทําทะเบียนบัญชีและ 
รท.  การรับและตรวจสอบหมายศาลกอนรับตัวผูตองขังเขาใหม    การรับหมายศาลเพ่ือเบิกตัวผูตองขัง
ไ ป ดํ า เ นิ น ก า ร 
ตามที่ศาลนัดหมาย    การถายภาพและพิมพลายนิ้วมือผูตองขัง   การสอบประวัติผูตองขังเขาใหม
และบันทึกขอมูลลงในแบบทะเบียนประวัติผูตองขัง (รท.101)   การรายงานกรมราชทัณฑเกี่ยวกับ
สถิติผูตองราชทัณฑท่ัวประเทศ  ตามแบบ รท.102 ก. และ รท.103 ( 6 แบบ )  การตรวจสอบ



ลายน้ิวมือผูตองขังระหวางไป – กลับศาล   การรายงานกรมราชทัณฑตามแบบบัญชีรายช่ือผูตองขัง
พนโทษประจําเดือนตามแบบ รท.27  และการปฏิบัติงานดานอ่ืนๆ  

1.2 วิธีการคนหาขอมูลและการจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้าของเจาหนาท่ีทะเบียน
ประวัติผูตองขัง   

  เจาหนาท่ีทะเบียนฯ จะยึดถือหลักฐานท่ีปรากฏตามหมายจําคุกในการบันทึกขอมูล
เกี่ยวกับประวัติการกระทําผิดซํ้าลงใน รท.101   ซ่ึงศาลจะระบุมาตรา   92  -  93 แหงประมวล
กฎหมายอาญา  พ.ศ. 2499  หรือ  มาตรา  97  แหงพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ.2522  ไวใน
หมายจําคุก    

 ดานการตรวจสอบขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้า  พบวา  เจาหนาท่ีทะเบียนฯ ไมได
ดํ า เ นิ น ก า ร 
หาหลักฐานการเปล่ียนช่ือ – สกุล  ในกรณีท่ีทราบวาผูตองขังใชช่ือ-สกุล ปลอมในการกระทําผิด  
ไมไดตรวจสอบการเปล่ียนแปลงท่ีอยูของผูตองขัง   ไมไดตรวจสอบประวัติการกระทําผิดโดย
สืบเสาะขอมูลผูตองขังจากญาติและบุคคลที่เกี่ยวของกับผูตองขัง  ไมไดประสานหนวยงานท่ี
เกี่ยวของเพ่ือหาหลักฐานการเปล่ียน ช่ือ-สกุล  และไมไดตรวจสอบการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอาศัยของ
ผูตองขังซ่ึงอาจมีความสัมพันธกับประวัติการกระทําผิด    ไมไดประสานไปยังสํานักงานคุม
ประพฤติเพื่อขอตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําผิดดวยระบบ CDOS  ไมไดประสานไป
ยังฝายทัณฑปฏิบัติของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีผูตองขังแจงวาเคยตองโทษ  เพื่อขอคัดสําเนาหมาย
จําคุกมาจัดเก็บไวเปนหลักฐานในรท.101   ไมไดคนหาทะเบียนประวัติผูตองขัง (รท.101) ฉบับเดิมเพื่อ
นํากลับมาใชประโยชนอีกคร้ัง    และไมไดจัดทําแฟมบัญชีรายช่ือผูตองขังกระทําผิดซํ้าแยกไว
ตางหากเพื่อเปนฐานขอมูลผูกระทําผิดซํ้าของงานทะเบียนประวัติผูตองขัง   แตในดานความรวดเร็ว
และความทันสมัยของขอมูล  และดานความครอบคลุม  ถูกตอง  และครบถวนของขอมูลผูตองขัง   
สวนใหญเจาหนาท่ีทะเบียนฯจะปฏิบัติได   

1.3 การเช่ือมโยงขอมูลและการนาํขอมูลไปใชประโยชน 

หากเจาหนาท่ีทะเบียนฯ ตรวจสอบไดวาผูตองขังเคยตองโทษจําคุก  เจาหนาท่ีทะเบียนฯ 
จะดําเนินการเช่ือมโยงขอมูลโดยการบันทึกขอมูลลงในทะเบียนประวัติ (รท.101) และแจงใหฝาย
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของไดรับทราบขอมูลเพื่อสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนตอไป 

กรณีท่ีผูตองขังพนโทษ  เจาหนาท่ีทะเบียนฯ จะดําเนินการเชื่อมโยงขอมูลโดยสงตอ
ขอมูลไปยังหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ   และจัดเก็บทะเบียนประวัติ (รท.101) ของผูพนโทษแยกไว
ตางหาก   



1.4  ความคิดเห็นของหัวหนาฝาย  หรือ  หัวหนางานทะเบียนประวัติผูตองขังตอการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้า 

กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาการคนหาขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําผิดของ
ผูตองขัง   มีความจําเปนตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทะเบียนฯ เพราะจะชวยใหการดําเนินงาน
ดานทัณฑปฏิบัติ  และดานการควบคุมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   ทําใหเจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขัง
มีขอมูลพื้นฐานในการจัดกลุมผูตองขังและสามารถวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลไดมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ทําใหเกิดการปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลผูตองขังท้ังในระดับ
ปฐมภูมิ  (การบันทึกขอมูลใน รท.101)   และในระดับทุติยภูมิ (การจัดทําฐานขอมูลในคอมพิวเตอร) 
มีความสอดคลองกัน  และชวยลดความผิดพลาดในดานการวางแผนการปฏิบัติตอผูตองขังเปน
รายบุคคล  ซ่ึงจะสามารถปองกันการกระทําผิดซํ้าซากได  

2.  กลุมหัวหนาฝาย  หรือ  หัวหนางานจําแนกลักษณะผูตองขัง 

2.1  ขอมูลท่ัวไป 

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุระหวาง  41 – 50  ป  สําเร็จการสูงสุดในระดับ
ปริญญาตรี  อยูในตําแหนงนักทัณฑวิทยา   ดํารงตําแหนงในระดับ  5 – 6   ซ่ึงสวนใหญกํากับดแูล
การปฏิบัติงานดานการจําแนกลักษณะผูตองขังเปนระยะเวลา 1 – 3  ป   ลักษณะงานดานการจําแนก
ลักษณะผูตองขังท่ีเจาหนาท่ีจําแนกฯ  จะตองปฏิบัติ  คือ  การสัมภาษณประวัติผูตองขังเขาใหมตาม
แบบจําแนกลักษณะผูตองขัง (แบบ  จน.1) รองลงมาคือ  การจัดประชุมคณะกรรมการจาํแนกลักษณะ
ผูตองขัง  การจําแนกฯซํ้า เพือ่ปรับแนวทางการปฏิบัติตอผูตองขังใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน   การ
ติดตามผลการจําแนกลักษณะผูตองขัง  การจัดเก็บขอมูลผูตองขังจากการจําแนกฯ ตามแบบจําแนก
ลักษณะผูตองขัง ( จน.1 )  และแบบติดตามผลผูตองขังท่ีผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง ( จน.1/4 ) 
และขอมูลอ่ืนๆ ลงในทะเบียนประวัติผูตองขัง (รท.101)   การวางแผนหรือจัดโครงการเตรียมความ
พรอมกอนปลอยใหแกผูตองขังใกลพนโทษ    การรายงานผลการดําเนนิงานใหกรมราชทัณฑทราบ   
การดําเนนิการตามแผนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลตามมติคณะกรรมการจําแนกฯ   การ
ประสานฝายตางๆท่ีเกี่ยวของใหดําเนินการตามมติของคณะกรรมการจาํแนกฯ   การจดัทํา
กรณีศึกษา (Case  Study) การจําแนกฯ ผูตองขังเพื่อคัดเลือกไปอยูประจาํทัณฑสถานเปดและ
เรือนจําช่ัวคราว    การจัดทํากรณีศึกษา(Case  Study)กรณีท่ีจะคัดเลือกผูตองขังเขาโปรแกรมแกไข
เฉพาะคดี   การจําแนกฯผูตองขังวัยหนุมเพือ่ยายไปคุมขังท่ีทัณฑสถานวัยหนุม และการปฏิบัติงาน
ดานอ่ืนๆ   

2.2  วิธีการคนหาขอมูลและการจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้าของเจาหนาท่ีจําแนก
ลักษณะผูตองขัง   



เจาหนาท่ีจําแนกฯ  จะดําเนินการเชนเดียวกับเจาหนาท่ีทะเบียนฯ คือ  ยึดถือหลักฐานท่ี
ปรากฏตามหมายจําคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุดเปนสําคัญ  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีจําแนกฯ ไดขอมูลจากการ
สัมภาษณผูตองขังวาเคยตองโทษจําคุกมากอน   เจาหนาท่ีจําแนกฯ จะบันทึกขอมูลลงในแบบ
จําแนกลักษณะผูตองขัง(จน.1)  โดยไมไดตรวจสอบขอมูลผูตองขังเพิ่มเติมจากการสืบเสาะ
ขอเท็จจริงในดานตางๆ  ท่ีเกี่ยวกับผูตองขังจากครอบครัวและบุคคลท่ีเกี่ยวของ  ไมไดตรวจสอบ
การใชช่ือ-สกุล ในการกระทําผิด   ไมไดหาหลักฐานการเปล่ียนช่ือ-สกุล เม่ือทราบวาผูตองขังใช
ช่ือ-สกุล ปลอมในการกระทําผิด   ไมไดตรวจสอบการเปล่ียนแปลงท่ีอยูของผูตองขังเม่ือสงสัยวา
ผูตองขังเคยมีประวัติการกระทําผิดในพื้นท่ีอ่ืน    ไมไดสงแบบพิมพลายน้ิวมือไปตรวจพิสูจนท่ีกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากร  หรือ กองกํากับการวิทยาการเขต  หรือ กองกํากับการวิทยาการจังหวัด   
ไมไดประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อตรวจสอบหาเลขประจําตัวประชาชน  13  หลัก ของ
ผูตองขัง   ไมไดประสานหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือหาหลักฐานการเปล่ียน ช่ือ-สกุล   ไมได
ตรวจสอบการเปล่ียนแปลงท่ีอยูของผูตองขัง  ซ่ึงอาจมีความสัมพันธกับประวัติการกระทําผิด  
ไมไดประสานไปยังสํานักงานคุมประพฤติ  เพ่ือขอตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับประวัติการกระทําผิด
ดวยระบบ CDOS  ไมไดประสานไปยังฝายทัณฑปฏิบัติของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ีผูตองขังแจงวา
เคยตองโทษ เพื่อขอคัดสําเนาหมายจําคุกมาจัดเก็บไวเปนหลักฐานแนบไวในแบบ จน.1 และแมวา
จะมีหลักฐานตามหมายศาลซ่ึงแสดงวาผูตองขังเปนผูท่ีกระทําผิดซํ้า  เจาหนาท่ีจําแนกฯ ก็ไมได
ประสานเจาหนาท่ีทะเบียนฯ เพื่อคนหาทะเบียนประวัติผูตองขัง (รท.101) ฉบับเดิม  แลวนํากลับมาใช
ประโยชนอีกคร้ัง   ไมไดประสานไปยัง เรือนจํา/ทัณฑสถาน  ท่ีผูตองขังเคยตองโทษจําคุก   เพื่อขอคัด
สําเนาหมายจําคุกในคดีเกามาใชเปนหลักฐานอางอิงการกระทําผิดซํ้า  นอกจากนี้เจาหนาท่ีจําแนกฯ   ยัง
ไมไดจัดทํากรณีศึกษา (Case  Study)ผูตองขังท่ีกระทําผิดซํ้า   และไมไดจัดทําแฟมประวัติขอมูล
ผูตองขังกระทําผิดซํ้าแยกไวตางหากเพื่อเปนฐานขอมูลผูกระทําผิดซํ้าของงานจําแนกลักษณะ
ผูตองขัง   แตในดานความรวดเร็วและความทันสมัยของขอมูล  และดานความครอบคลุม  ถูกตอง
และครบถวนของขอมูลผูตองขัง  สวนใหญเจาหนาท่ีจําแนกฯ จะปฏิบัติได 

2.3  การเช่ือมโยงขอมูลและการนําขอมูลไปใชประโยชน 

หากเจาหนาท่ีจําแนกฯ ตรวจสอบไดวาผูตองขังเคยตองโทษจําคุก  เจาหนาท่ีจําแนกฯ 
จะดําเนินการเช่ือมโยงขอมูลโดยการบันทึกขอมูลลงในแบบจําแนกลักษณะผูตองขัง (จน.1) และจะ
ดําเนินการจัดกลุมผูตองขังเพื่อการแกไขและควบคุม  ซ่ึงเจาหนาท่ีฝายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของจะทราบ
ขอมูลเกี่ยวกับประวัติการตองโทษจําคุกของผูตองขังไดเม่ือมีการประชุมคณะกรรมการจําแนก
ลักษณะผูตองขัง  โดยศึกษาจากแบบรายงานคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาจําแนกลักษณะผูตองขัง
ภายใน เรือนจํา/ทัณฑสถาน (จน.1/1) 



2.4   ความคิดเห็นของหัวหนาฝาย  หรือ  หัวหนางานจําแนกลักษณะผูตองขังตอการ
ปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้า 

เจาหนาท่ีจําแนกฯ  สวนใหญไมไดจัดเก็บขอมูลผูตองขังพนโทษเพื่อเปนฐานขอมูล
ผูกระทําผิดซํ้าเพราะเห็นวาการเก็บรวบรวมขอมูลผูตองขังพนโทษไมใชหนาท่ีและความรับผิดชอบ
ของเจาหนาท่ีจําแนกฯ    แตเห็นวาขอมูลดานประวัติการกระทําผิดของผูตองขังมีความจําเปนตอ
การปฏิบัติงานของเจาหนาจําแนกฯ   เพราะจะทําใหเจาหนาท่ีจําแนกฯ  มีขอมูลพื้นฐานในการจัด
กลุมผูตองขังเพื่อการควบคุมและแกไข 

3.  ขอเสนอแนะ 

1.  ควรนําขอเสนอแนะของกลุมตัวอยางไปพิจารณาดําเนินการ  หรือ  พิจารณาส่ังการไป
ยังเรือนจํา/ทัณฑสถาน ท่ัวประเทศ    ท้ังนี้ใหคํานึงถึงสภาพความเปนจริงในการปฏิบัติงานเทาท่ีจะ
ก ร ะ ทํ า ไ ด   
โดยไมเปนการเพิ่มภาระใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานมากจนเกินไป 

2.  ควรปรับปรุงแบบรายงานผูพนโทษประจําเดือน  เพื่อใหการรายงานขอมูลผูพนโทษมี
มาตรฐานแบบเดียวกัน   และเม่ือเรือนจํา/ทัณฑสถานรายงานผลขอมูลผูพนโทษประจําเดือนแลว  
กรมราชทัณฑจะตองนําขอมูลดังกลาวมาบันทึกจัดเก็บไวในคอมพิวเตอรเพื่อเปนฐานขอมูล
ผูกระทําผิดซํ้า  ซ่ึงฐานขอมูลผูกระทําผิดซํ้าของกรมราชทัณฑจะตองสามารถนํามาใชเปนเอกสาร
ในการอางอิงประวัติการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังได 

3.  การจัดเก็บขอมูลผูตองขังกระทําผิดซํ้า  ควรจะจําแนกขอมูลการปลอยตัวดวยวาในการ
ตองโทษจําคุกคร้ังกอนผูตองขังไดรับการปลอยตัวแบบใด (แบบมีเง่ือนไข หรือ แบบไมมีเงื่อนไข) 

4.  กรมราชทัณฑควรจัดต้ังกองทะเบียนประวัติผูตองขังพนโทษข้ึนมา  เพื่อรวบรวมขอมูล
ผูพนโทษโดยการวางระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อจัดเก็บขอมูลผูตองขังท่ีพนโทษ  และจัดเก็บ
รวบรวมทะเบียนประวัติ (รท.101) ของผูตองขังพนโทษโดยจัดทําหมายเลขสารบบ รท.101  ของ
ผูตองขังพนโทษ  และควรจัดต้ังฝายทะเบียนประวัติผูตองขังในกรมราชทัณฑ    เพื่อเปนหนวยงาน
ท่ีวางระบบการดําเนินงานดานการทะเบียนประวัติผูตองขัง  การชําระสะสางแบบ รท. ตางๆ  กํากับ
ดูแล  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีทะเบียนฯ และใหคําแนะนําปรึกษาแก
เรือนจํา/ทัณฑสถาน ในดานการทะเบียนประวัติผูตองขัง 

5.  กรมราชทัณฑควรจัดใหมีการอบรมผูปฏิบัติงานดานทะเบียนประวัติผูตองขังอยาง
สมํ่าเสมอ  เพื่อรับทราบปญหาอุปสรรค  และแนวทางในการแกไขปญหาดานการจัดเก็บขอมูล
ผูตองขังท่ีกระทําผิดซํ้าใหครอบคลุมท้ังในดานเคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บขอมูล (แบบฟอรมตางๆ)  



ดานวิธีการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการตรวจสอบประวัติการกระทําผิดซํ้า  และดานการนํา
เทคโนโลยีคอมพิวเตอรเขามาชวยในการบันทึกขอมูล   

6.  กรมราชทัณฑควรปรับทัศนคติของเจาหนาท่ีทะเบียนฯ และเจาหนาท่ีจําแนกฯ ใหเห็น
ความสําคัญของการตรวจสอบประวัติการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังท่ีเขาใหม  นอกเหนือจากการ
ตรวจสอบตามหมายศาล  เพื่อใหนัยตามขอ  45  แหงกฎกระทรวงมหาดไทย  ออกตามความใน
มาตรา  58  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479  สามารถนํามาใชในการปฏิบัติงานไดอยางเปน
รูปธรรม   

7.  กรมราชทัณฑควรจัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการประสานความรวมมือ (MOU) กับ
ห น ว ย ง า น 
ท่ีเกี่ยวของและบูรณาการขอมูลเพื่อเช่ือมโยงขอมูลผูตองขังท่ีพนโทษและใชเปนฐานขอมูลผูกระทํา
ผิดซํ้า   ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในเรือนจํา/ทัณฑสถาน   ไดรับความสะดวกในการ
ตรวจสอบขอมูลผูตองขังท่ีกระทําผิดซํ้า 
 


