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ชื่อเร่ือง        โครงการศึกษาวิจัยประเมินผล เร่ือง การปฏิบตัิตอผูตองขงัตามกฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการ 
       สหประชาชาต ิ

 

คณะผูรวมวิจัย 
 
1.  ท่ีปรึกษาโครงการ  นายนัทธ ี    จิตสวาง  อธิบดีกรมราชทัณฑ 

    นายโสภณ    ธิติธรรมพฤกษ  ผูอํานวยการสํานักวจิัยและ 
         พัฒนาระบบงานราชทัณฑ 

    นายเฉลิมชัย    เนตรมัย  หัวหนาผูตรวจราชการกรม 

    นางทองใบ    กิ่งแกว  นักทัณฑวิทยา  9 ชช. 
 
2.  หัวหนานักวิจัย  นางนุชนาถ    ศรีเผด็จ  หัวหนากลุมงานพัฒนาระบบ 
         ดานทัณฑวิทยา 
 
3.  คณะผูวิจัย   นายสมภพ    รุจจนเวท  หัวหนากลุมงานวิชาการ 

                                                                                                             ดานการราชทัณฑ 

    นางเกษวรางค    จิณะแสน  นักสังคมสงเคราะห  7 ว. 

    นายศภุโชค    ควรฦาชัย  นักทัณฑวิทยา  6 ว. 

    นางสาวสาวิตรี    ฉุยฉาย  นักสังคมสงเคราะห  5 

    นางสาวศิริพร    ปนอินทร  นักสังคมสงเคราะห  4 

    นางสาวจิราพร    ตันติหาชยั  นักสังคมสงเคราะห  4 

    นางสาวชนมนิภา   ดวงเงนิ  ผูชวยพนกังานราชทัณฑ 
 
 
ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ  2550 
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สรุปผลการวิจัยประเมินผล  
เรื่อง การปฏบิัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานขึ้นต่ําขององคการสหประชาชาติ 

 การวิจัยประเมินผล  เร่ือง  “การปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ”  
เปนการศึกษาวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  เพื่อศึกษาถึงผลการปฏิบัติตอผูตองขังและปญหาอุปสรรค
ในสวนที่เรือนจําและทัณฑสถาน ไมสามารถปฏิบัติตอผูตองขังไดตามกฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการ
สหประชาชาติ  เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนางานราชทัณฑไทย   

 ผลการศึกษาแบงเปน  2  สวน  คือ  ผลการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ  และผลการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ  

1. ผลการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ 

เรือนจําและทัณฑสถาน  สวนใหญสามารถปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการ
สหประชาชาติไดในระดับมากที่สุดและระดับมากตามลําดับ   สําหรับกฎมาตรฐานขั้นต่ําฯ ที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
สามารถปฏิบัติไดในระดับปานกลาง  ไดแก  ดานผูตองขังระหวางรอการพิจารณาคดี [ ขอ 8(ข) ,ขอ 85(1) และ
ขอ 92] ดานวินัยและการลงโทษ  ดานบริการดานการแพทย  ดานการแจงขาวเกี่ยวกับการตาย  ปวย  การยาย   
และดานความสัมพันธทางสังคมและการดูแลหลังพนโทษ  สามารถปฏิบัติไดในระดับนอย  ไดแก   ดานการ
จําแนกประเภทของผูตองขังและการแยกขัง [ ขอ 8(ค) ] ดานผูตองขังระหวางรอการพิจารณาคดี [ ขอ 91] 
ดานเสื้อผาและที่นอน  [ ขอ 17 (3) ] ดานความสัมพันธทางสังคมและการดูแลหลังพนโทษ [ ขอ 81(1)] และ
ดานการทํางานของผูตองขังในเรือนจํา  [ ขอ 76(3)] 

2.  ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ 

เรือนจําและทัณฑสถาน สวนใหญสามารถปฏิบัติในรายละเอียดตามกฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการ
สหประชาชาติไดอยางครบถวนทุกประเด็น  และสามารถปฏิบัติไดบางสวน  ไดแก  ดานการจําแนกประเภท
ของผูตองขังและการแยกขัง  [ขอ 8 ]  ดานวินัยและการลงโทษ [ ขอ 30(1) ,ขอ 60(1)] และดานการฝกวิชาชีพ 
[ขอ 72(1)  และ  ขอ  75(1)(2)]  สําหรับกฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ  ที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน 
ไมสามารถปฏิบัติไดเลย  ไดแก  ดานการจําแนกประเภทของผูตองขังและการแยกขัง [ ขอ 8(ค)]  ดานเสื้อผา
และที่นอน [ขอ 17(3) , ขอ 86 ]  ดานการแจงขาวเกี่ยวกับการตาย  ปวย  ยาย [ ขอ 44(2)]  ดานการใหบริการ
ทางการแพทย  [มีเรือนจําเพียงแหงเดียวที่ไมสามารถปฏิบัติไดเกือบทุกขอเนื่องจากไมมีสถานพยาบาลใน
เรือนจํา ]  และดานการฝกวิชาชีพ [ ขอ 76(3)]  ซ่ึงเกี่ยวของกับการจัดระบบออมเงินบางสวนจากเงินปนผลที่
ไดจากการฝกวิชาชีพเพื่อกันไวสําหรับมอบใหแกผูตองขังเมื่อพนโทษ 

 ความสามารถในการปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ   
มีความสัมพันธกับการวางแนวปฏิบัติที่เปนลายลักษณอักษรและเปนทางการ  ซ่ึงมีการบัญญัติไวในกฎหมาย
ราชทัณฑ เชน พระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479  และกฎกระทรวงมหาดไทย  รวมถึงขอบังคับและ
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ระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่เกี่ยวของ  ซ่ึงจะทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในเรือนจํา/ทัณฑสถาน สามารถ
ปฏิบัติงานไดสอดคลองกับกฎมาตรฐานขั้นต่ําฯ อยางครบถวน   

 3.  ขอเสนอแนะ 

1  กฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติในประเด็นที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน ไม 

สามารถปฏิบัติได  หรือ  สามารถปฏิบัติไดบางสวนดวยขอจํากัดที่ไมสามารถแกไขได  ควรจัดหมวดหมูแยก
ไวเพื่อเปนขอมูลสําหรับผูบริหารระดับสูง  ในการชี้แจงเหตุผลตอที่ประชุมองคการสหประชาชาติวาดวยการ
ปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในวาระตอไป 

  2.  ควรใหความสําคัญกับกฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ  ในประเด็นที่
เรือนจํา/ทัณฑสถานไมสามารถปฏิบัติได  หรือ  สามารถปฏิบัติไดบางสวน  โดยเฉพาะประเด็นที่มีความ
เกี่ยวของกับกฎหมายและระเบียบปฏิบัติเพื่อให เรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถปฏิบัติไดครบถวน 

  3.  ควรมีการพิจารณารวมกันระหวางผูปฏิบัติและผูบริหาร  เกี่ยวกับกฎมาตรฐานขั้นต่ําของ
องคการสหประชาชาติ  ในขอที่เรือนจํา/ทัณฑสถานไมสามารถปฏิบัติได  หรือ  สามารถปฏิบัติไดบางสวน  
เพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  คําส่ัง  และมาตรการที่เกี่ยวของ   

  4.  กฎมาตรฐานขั้นต่ําขององคการสหประชาชาติ  ในขอที่เรือนจํา/ทัณฑสถาน  สามารถ
ปฏิบัติไดครบถวน  กรมราชทัณฑควรรักษาระดับความสามารถโดยมีหนังสือทบทวนแนวทางปฏิบัติ  ที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตอผูตองขังตามกฎมาตรฐานขั้นต่ําฯ ในดานตางๆ ไปยังเรือนจํา/ทัณฑสถาน   และ
จะตองมีการติดตามประเมินผลเปนระยะ 

  5.  ในการกําหนดมาตรฐานเรือนจํา  หรือ  กําหนดตัวช้ีวัด  เพื่อใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน  
สามารถปฏิบัติตอผูตองขังไดอยางสอดคลองกับกฎมาตรฐานขั้นต่ําฯ  กรมราชทัณฑควรจะคํานึงถึงความ
แตกตางของเรือนจํา/ทัณฑสถาน ในแตละประเภท   

 

 

 

 

 

 

 

 



 5

ชื่อเรื่อง     การจัดระเบียบสังคมกับปญหาพื้นฐานของเรือนจําและทัณฑสถาน 
 
 
คณะผูจัดทํา 
 
ท่ีปรึกษาโครงการ  

นายนัทธ ี      จิตสวาง  อธิบดีกรมราชทัณฑ 
นายโสภณ      ธิติธรรมพฤกษ ผูอํานวยการสํานักวจิัยและพฒันาระบบงานราชทัณฑ 
นายเฉลิมชัย      เนตรมัย  หัวหนาผูตรวจราชการกรม 
นางทองใบ      กิ่งแกว  นักทัณฑวิทยา 9  ชช. 

 
คณะผูจัดทํา 

นางนุชนาถ    ศรีเผด็จ  หัวหนากลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑวทิยา 
นางเกษวรางค      จิณะแสน  นักสังคมสงเคราะห 7 ว. 

 นางสาวศิริพร      ปนอินทร  นักสังคมสงเคราะห 4 
 นางสาวจิราพร     ตันติหาชยั  นักสังคมสงเคราะห 4 
 นางสาวชนมนิภา   ดวงเงิน  ผูชวยพนกังานราชทัณฑ 

 
ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ  2550 
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สรุปผลการศึกษา 

เรื่อง   การจดัระเบียบสังคมกับปญหาพื้นฐานของเรือนจําและทัณฑสถาน 
 

โครงการศึกษาเรื่อง “ การจัดระเบียบสังคมกับปญหาพื้นฐานของเรือนจําและทัณฑสถาน”   มี
วัตถุประสงคในการศึกษา  เพื่อจัดทําเปนเอกสารเชิงประสบการณสําหรับการปฏิบัติงานในเรือนจํา/ทัณฑ
สถาน    และเพื่อเปนการสรางองคความรูใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน   ซ่ึงมีประเด็นในการศึกษาที่
หลายหลาก  อาทิ    

 การทํารายกันหรือยกพวกตีกันในหมูผูตองขัง   การกดขี่ขมเหงหรือรังแกกันโดยไมเปนธรรม     
การชิงความเปนใหญเหนือกลุมผูตองขังดวยกัน    การแสดงพฤติกรรมตอตานเจาพนักงาน    การจงใจฝาฝน
ระเบียบและขอบังคับของเรือนจํา    การปลุกระดมเพื่อยุแหยใหแตกความสามัคคี     การชักชวนใหผูอ่ืน
กระทําผิดระเบียบขอบังคับของเรือนจํา     การกระทําผิดวินัย ไมเกรงกลัวตอการถูกลงโทษ     การทําลาย
ทรัพยสินของเรือนจํา    การหลบหนีหรือเคยพยายามหลบหนีออกจากเรือนจํา     การกอเหตุรายภายใน
เรือนจํา   การประทวงดวยการไมยอมทํางาน    การรองเรียนเกี่ยวกับเรื่องอาหาร    การขโมยสิ่งของผูอ่ืน   
การเปดตลาดมืด    การเบี่ยงเบนทางเพศ    การหึงหวง    การทํารอยสัก 

ประสบการณที่สามารถถายทอดจากการปฏิบัติงาน   ความคิดเห็น   ความรูสึกที่สะทอนออกมา นาํสู
การตีพิมพเปนเอกสารรูปเลมตามที่ผูอานไดอานนี้   ลวนถายทอดจากเจาหนาที่ราชทัณฑระดับมืออาชีพซ่ึง
ปฏิบัติงานในหนาที่ที่ตางๆ กัน  เชน  ผูอํานวยการสวนควบคุม  หัวหนาฝายควบคุม หัวหนาฝายปกครอง  ผู
บังคับแดน  รองผูบังคับแดน  เปนตน  ซ่ึงปฏิบัติงานอยูในพื้นที่เรือนจํา/ทัณฑสถานที่ตั้งอยูในทุกภูมิภาค   
ทั้งเรือนจํากลาง   เรือนจําจังหวัด   เรือนจําพิเศษ  ทัณฑสถาน  และเรือนจําอําเภอ  รวมทั้งส้ิน  15  แหง   

นอกจากนี้  ผูมีประสบการณยังไดฝากความหวงใย  ฝากเปนขอคิดในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ

ควบคุม  หลายประการคือ 
1. ควรเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ใหเพยีงพอ  เพื่อใหสามารถควบคุมไดอยางทั่งถึง 
2. ในการลงโทษผูตองขังอยามีอคติ   ใหความเปนธรรม และเปนกลางทั้งเจาหนาทีแ่ละ

ผูตองขัง   ตองลงไปดูแลความเปนอยูอยางใกลชิด  เพื่อทีจ่ะไดใจผูตองขัง 
3. ตองไมประมาท  ครองใจผูตองขังนับแตแรกเขาเรือนจํา รวมทั้งปฐมนิเทศชี้แนะเกี่ยวกับ

ความเปนอยูภายในเรือนจํา  ใหความรกัและเอื้ออาทรตอผูตองขัง 
4. ตองมีความจริงใจ เขาถึงตวัผูตองขังตองรับรูปญหา  ปลูกฝงใหผูตองขังรักการทํางาน

อยางจริงจัง 
5. ใชอาคารสถานที่และระเบียบวนิัยเปนเครื่องมือในการควบคุมผูตองขัง 
6.  ตองดูแลเรือ่ง ปจจัย 4 ของผูตองขังเปนอันดับแรก 
7.  ตองทําใหผูตองขังเกิดความเชื่อมั่น และ ศรัทธาในตัวเจาหนาที่  เมื่อชนะใจผูตองขังก็จะ

ควบคุมไดงายขึ้น 
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8.  เจาหนาที่ตองมีจิตวิญญาณในการรับราชการ  มีความรักเพื่อน  รักองคกร  รักหนวยงาน  
รักเพื่อนรวมวชิาชีพเดียวกนั 

9.  เขาใหถึงจติใจผูตองขัง  (ไดใจผูตองขัง)   มีจิตใจที่เปนธรรม  ใหความอบอุนกับผูตองขัง
เหมือนเปนพีน่อง 

10. เจาหนาทีสั่งกัดฝายควบคุมในระดับผูบังคับบัญชา ตองทําตัวใหเปนแบบอยางที่ดี  ตอง
มีระเบียบวินยั  วางตัวใหนาเชื่อถือ  แมนยําในกฎระเบียบที่เกี่ยวของ  พยายามหาขาวอยางใกลชิด 

11.  เจาหนาทีต่องตรงตอเวลา  ใสใจในรายละเอียดของงาน  จัดลําดับความเรงดวนของงาน
แยกแยะเรื่องสวนตัวกับงานออกจากกัน  ออนนอมถอมตน 

12.  เจาหนาทีต่องซื่อสัตยตอหนาที่  ตอตนเอง  ตอเพื่อนรวมงาน  ตองทําตัวใหเปนตัวอยาง   
เปนตนแบบ  วางตัวใหเหมาะสม 

13.  เจาหนาทีต่องมีจิตสํานกึและเทคนิคที่จะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูตองขัง   
 
 

******************************* 
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ชื่อเร่ือง  โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง การเฝาระวังผูตองขงัคดยีาเสพติดมิใหกระทําผิดซํ้า 
 
 
คณะทํางาน 
 ศูนยวิจัยและพัฒนาอาชญาวิทยาและกระบวนการยุติธรรม 
 คณะสังคมสงเคราะหศาสตร    มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 
 1.  ผูชวยศาสตราจารย  ดร. เดชา     สังขวรรณ หัวหนานกัวจิยั 
 2.  นางสาวจฑุารัศมิ์       พูลเกษ   ผูชวยนกัวจิัย 
 3.  อาจารยรุงนภา     เทพภาพ   ผูชวยนกัวจิัย 
 4.  นางสาวสุจริา    ดวงแกว   ผูชวยนกัวจิัย 
 
 
คณะทํางาน 
 กลุมงานพัฒนาระบบดานทณัฑวิทยา 
 สํานักวิจยัและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ   กรมราชทัณฑ 
 
 1.  นางนุชนาถ           ศรีเผด็จ   หัวหนากลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑวทิยา 
 2.  นางสาวศิริพร       ปนอินทร   นักสังคมสงเคราะห 4 
 3.  นางสาวณฎัฐิณี     แกวรัตน   บุคลากร 4 
 4.  นางสาวชนมนิภา   ดวงเงนิ   ผูชวยพนกังานราชทัณฑ 
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สรุปผลการศึกษาวิจัย เรือ่ง “ การเฝาระวังผูตองขังคดียาเสพติดมิใหกระทําผิดซ้ํา ” 
 
 การศึกษาวิจัยเร่ือง “ การเฝาระวังผูตองขังคดียาเสพติดมิใหกระทําผิดซํ้า ”  มีวัตถุประสงค คือ        
1) เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังวัยหนุม - สาว คดียาเสพติด   2) เพื่อศึกษาถึง
ปญหา อุปสรรคในการแกไขผูตองขังวัยหนุม - สาว คดียาเสพติด และ 3) เพื่อศึกษาหาแนวทางในการ
ปองกันผูตองขังวัยหนุม - สาว คดียาเสพติดมิใหกระทําผิดซํ้า  เปนการศึกษาวิจัยเชิงสํารวจ  โดยใช
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล  จากกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูตองขัง  
วัยหนุม - สาว  อายุประมาณ 18 - 25 ป ที่กระทําผิดซํ้าในคดียาเสพติด  จํานวน 248 คน จากเรือนจํา/ทัณฑ
สถานทั้งส้ิน 6 แหง  ไดแก ทัณฑสถานหญิงกลาง  ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง ทัณฑสถานบําบัดพิเศษลําปาง  
ทัณฑสถานบําบัดพิเศษขอนแกน  เรือนจํากลางระยอง  และทัณฑสถานบําบัดพิเศษสงขลา  สวนการจัดทํา
ขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร (SPSS)  จากนั้นไดทําการวิเคราะหขอมูล
ดวยการหาคารอยละ  คาเฉลี่ย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  การทดสอบดวยคาไคสแควร  โดยกําหนดคา
นัยสําคัญที่ระดับ 0.05 และการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูตองขังวัยหนุม - สาว อายุประมาณ 
18 - 25 ป ที่กระทําผิดซํ้าในคดียาเสพติด  จากเรือนจํา/ทัณฑสถานทั้ง 6 แหง  จํานวน 22 คน  สรุปผล
การศึกษาดังนี้ 
 ผลการศึกษาเชิงปริมาณ พบวา  ผูตองขังสวนใหญเปนเพศชาย  นับถือศาสนาพุทธ  มีอายุระหวาง  
24 - 25 ป อายุที่กระทําความผิดครั้งแรก  คือ  ต่ํากวา 18 ป อายุที่กระทําความผิดครั้งที่ 2 อยูระหวาง21 - 23 ป 
อายุที่กระทําความผิดครั้งที่ 3 อยูระหวาง 18 – 20  ป  มีระยะเวลาที่ตองโทษครั้งแรกถึงครั้งที่ 3 นอยกวา 2 ป 
สถานภาพโสด  จบการศึกษาระดับประถมศึกษา  อาชีพรับจางทั่วไป  รายได 4,001- 6,000 บาท/เดือน      
เปนบุตรลําดับที่ 1  บิดามารดาแยกกันอยู  ไดอาศัยอยูกับบิดา/มารดา กอนตองโทษ  ฐานะทางบานปานกลาง 
ที่อยูของชุมชนเปนเขตเมือง  เปนบานของตนเอง  ลักษณะสภาพแวดลอมในชุมชนเปนชุมชนเมือง         
สวนใหญผูตองขังไดกระทําผิดซ้ําเปนครั้งที่ 2  สวนปจจัยอ่ืนๆ ในภาพรวมที่เกี่ยวของมีผลตอการกระทําผิด
ซํ้าในระดับปานกลาง   แตละดานพบวา  ดานครอบครัวมีผลตอการกระทําผิดซํ้าในระดับปานกลาง         
ดานสังคมมีผลตอการกระทําผิดซํ้าในระดับปานกลาง  สวนดานสภาพแวดลอม ดานเศรษฐกิจ ดานการ
ลงโทษและการแกไขฟนฟูมีผลตอการกระทําผิดซํ้าในระดับปานกลาง   การทดสอบความสัมพันธระหวาง
ตัวแปร พบวา ปจจัยเกี่ยวกับอายุเมื่อกระทําความผิดครั้งแรกระยะเวลาที่ตองโทษครั้งแรก  การประกอบ
อาชีพกอนตองโทษ  มีผลตอการกระทําผิดซํ้าของผูตองขังอยางมีนัยสําคัญ 
 ผลการศึกษาเชิงคุณภาพ  พบวา  ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดใน 2 ลักษณะ  คือ 1) ปจจัยที่มีผลตอ
การกระทําผิดครั้งแรก ไดแก ธรรมชาติแหงชวงวัยของวัยรุน  คือ ความคึกคะนอง  การอยากรูอยากเห็น 
สาเหตุอันเนื่องมาจากเพื่อน  ปญหาความกดดันจากครอบครัว สาเหตุความจําเปนดานอาชีพและปากทอง 
เกิดและเติบโตขึ้นในสภาพแวดลอมที่เต็มไปดวยยาเสพติด และ 2) ปจจัยที่มีผลตอการกระทําผิดซํ้าในครั้ง  
ที่ 2 และครั้งที่ 3  คือ  ความออนแอภายในจิตใจของตนเอง   การกลับสู ส่ิงแวดลอมทางสังคมเดิม              
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เร่ืองเกี่ยวกับเงินและการอยูรอด  ระยะเวลาที่ถูกคุมขังในครั้งแรกสวนใหญไมรุนแรง ทําใหผูตองขังบางคน
ไมเกรงกลัวตอการกระทําผิดอีก 
 สวนปญหา / ขอจํากัด ในการปองกันและแกไขมิใหผูตองขังกระทําผิดซ้ําในคดียาเสพติด พบวา     
1) กระบวนการบําบัดฟนฟู  ดวยโปรแกรมแกไขพื้นฐานตางๆ  อาทิ  การใหบริการดานการศึกษา                
การฝกอบรมวิชาชีพซ่ึงเปนอาชีวบําบัด ตลอดจนการอบรมศีลธรรม จริยธรรมตางๆ  เปนปญหาขอจํากัด  
การจัดใหมีการฝกอาชีพที่ไมสอดคลองกับความตองการของผูตองขังและตรงตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ 
ที่แทจริง   2) จํานวนผูตองขังที่เพิ่มขึ้น  เจาหนาที่เรือนจําและทัณฑสถานไมสามารถดําเนินการควบคุมแกไข
ฟนฟูพฤติกรรมและใหสวัสดิการตางๆ  กับผูตองขังไดอยางมีประสิทธิภาพ  งบประมาณมีจํากัด                    
3) เมื่อผูตองขังพนโทษออกไปจากเรือนจํา/ทัณฑสถานแลว  กระบวนการติดตาม ดูแลพฤติกรรมเปนไปได
ยาก   4) สังคมโดยภาพรวมมีความเสื่อมโทรมออนแอ ไมวาจะเปนความลมเหลวของระบบปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในประเทศ 
 ขอเสนอแนะตอระบบเฝาระวังปญหา  :  แนวทางในการปองกันแกไขปญหาผูตองขังวัยหนุม – สาว 
คดียาเสพติดมิใหกระทําผิดซ้ํา   1) การสรางและพัฒนาใหเกิดระบบ/โครงการ/กิจกรรมที่เสริมสรางความ
เขมแข็งภายในจิตใจแกผูตองขังที่กระทําผิดซ้ําคดียาเสพติดที่มีประสิทธิภาพ  2) ปรับปรุงและพัฒนา
กระบวนการในการบําบัดฟนฟูผูตองขังตองอยูบนฐานของความเปนจริง   รวมทั้งการสรางและพัฒนา
โปรแกรมที่เฉพาะเจาะจงในการแกไขปญหาการกระทําผิดซํ้าของผูตองขัง  3) สรางและพัฒนาระบบที่ชวย
ใหมีการประคับประคอง/หนุนชวยผูตองขังที่เพิ่งพนโทษ  เชน การสรางศูนยรับเรื่องตามจังหวัดตางๆ         
4)  การใหความสําคัญกับการถอดบทเรียนการทํางานของเรือนจํา/ทัณฑสถานที่มีผลงานโดดเดนในการสราง
ระบบกลไกที่สามารถปองกันและแกไขปญหาการกระทําผิดซ้ําไดอยางเปนรูปธรรมในฐานะนวัตกรรมใหม   
5) พัฒนาใหมีระบบวัดและประเมินผลสําเร็จในการอบรมแกไขผูกระทําผิด  ดานการเฝาระวังปญหาใน
ระดับสังคม  คือ  1) ชวงวัยที่ตองเฝาระวังเปนอยางมาก  คือ ชวงอายุ 12 ป เปนตนไป  การเฝาระวัง
จําเปนตองสรางใหเกิดกิจกรรมที่ชวยสรางและสนับสนุนใหเกิดการพัฒนาทางดานความคิดและจิตใจแกเด็ก  
โดยการใหการศึกษาแบบทางเลือกซ่ึงเปดโอกาสใหเด็กและเยาวชนไดพัฒนากระบวนการทางความคิด       
2)  ควรมีการสงเสริมความรูความเขาใจเกี่ยวกับโทษและพิษภัยของยาเสพติด  ตลอดจนองคความรูเกี่ยวกับ
โทษทางกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด 
 
 

************************************** 
  
  
 
 
 



 11

ชื่อเร่ือง  โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบดานทัณฑวิทยา 
 
คณะผูรวมวิจัย 
 
1. ท่ีปรึกษาโครงการ นายนัทธี          จิตสวาง  อธิบดีกรมราชทัณฑ   
   นายเฉลิมชัย     เนตรมัย  หัวหนาผูตรวจราชการกรม 

นายชลิต           ประจงกิต  ผูอํานวยการสํานักทัณฑปฏิบัติ 
   นายทรงวุฒิ       พัฒนกุล  ผูอํานวยการทัณฑสถานวยัหนุมกลาง 

นางทองใบ       กิ่งแกว  หัวหนากลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑปฏิบัติ                         
นางฑิฆัมพร     วิเชียรเชื้อ  ผูอํานวยการทัณฑสถานหญงิสงขลา 
นายกฤช            กระแสรทิพย ผูอํานวยการทัณฑสถานบําบดัพิเศษลําปาง 
นายเสกสรร      ยอดแสง  รักษาราชการแทน ผูบัญชาการเรือนจํากลางคลองไผ  
นายสุริโย          วิชัยดษิฐ  รักษาราชการแทนผูบัญชาการเรือนจํากลาง 

นครศรีธรรมราช 
นายเผดจ็ หร่ิงรอด ผูอํานวยการศูนยชุมชนบําบดัคลองไผ  
 

2. หัวหนานักวิจัย นางนุชนาถ ศรีเผด็จ  หัวหนากลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑวทิยา 
 

3. คณะผูวิจัย  นายวสันต อัมพปานิค หัวหนาฝายควบคุมผูตองขัง  เรือนจํากลางคลองไผ 
   นายกาญจน สุนทรเดชา หัวหนาฝายควบคุมผูตองขังเรือนจํากลาง 

         นครศรีธรรมราช  
   นางจุไรรัตน ประสงคจันทร หัวหนาฝายฝกวิชาชีพทัณฑสถานหญิงสงขลา
   นางเกษวรางค   จิณะแสน นักสังคมสงเคราะห 7 ว.   
   นายเอกอิศร ทองเนื้อดี นิติกร 6 ว.    
   นายไกรลาศ เรืองสวัสดิ์       นักทัณฑวิทยา 5 
   นางสาวศิริพร ปนอินทร         นักสังคมสงเคราะห 4   
   นางสาวจิราพร   ตันติหาชยั      นักสังคมสงเคราะห 4   
   นางสาวชนมนิภา   ดวงเงิน        ผูชวยพนกังานราชทัณฑ   
            นางศิริพร วังสาลุน           ผูชวยพนักงานราชทัณฑ   
            นางสาวเสาวณ ี ทองมี          ผูชวยพนกังานราชทัณฑ 
 
ระยะเวลาดําเนินการ  ปงบประมาณ  2550 
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โครงการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบดานทัณฑวิทยา 
 
หลักการและเหตุผล 
 วิชาการดานทัณฑวิทยา เปนแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับเหตุผลและวิธีการในการปฏิบัติตอผูกระทําผิด  
การศึกษาเกี่ยวกับทัณฑวิทยาจึงทําใหทราบถึงทฤษฎีและเหตุผลในการลงโทษผูกระทําผิด เทคนิคในการ
แกไขควบคุมผูกระทําผิด  รูปแบบในการปฏิบัติตอผูกระทําผิดแบบตางๆ  การบริหารงานราชทัณฑ  
ตลอดจนการกําหนดนโยบายดานราชทัณฑ  ทัณฑวิทยาจึงเปนเสมือนกับองคความรูเปน “หลัก” และ 
“ทฤษฎี” ในการปฏิบัติงานราชทัณฑ      การที่ทัณฑวิทยาเปนหลักและทฤษฎีในการปฏิบัติงานราชทัณฑ 
ทัณฑวิทยาจึงเปรียบเสมือนกับเข็มทิศหรือโคมไฟที่สองชี้นําทางใหกับการปฏิบัติงานราชทัณฑไปสูทิศทาง
ที่พึงประสงคของสังคม ซ่ึงหากปราศจากโคมไฟหรือเข็มทิศดังกลาวแลวก็จะทําให “การปฏิบัติงาน
ราชทัณฑ” วนเวียนอยูในความผิดพลาดอยางตอเนื่องได  เนื่องจากเปนการทํางานที่ปราศจากแนวทางหรือ
หลักการชี้นําไปสูทิศทางที่ถูกตอง (นัทธี  จิตสวาง,ม.ป.ป,น. 8) 
 การพัฒนาระบบดานทัณฑวิทยา จึงมีความสําคัญตอการปฏิบัติงานราชทัณฑที่จะทําใหการ
ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซ่ึงการศึกษาวิจัยก็เปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยพัฒนาระบบงานดานทัณฑ
วิทยาไดโดยทําการศึกษาเพื่อนําไปสูการพัฒนาองคความรูใหมในการปฏิบัติงาน ตลอดจนศึกษาวิจัยเพื่อ
นําไปสูการแสวงหาคําตอบหรือการตรวจสอบวาแนวทางการปฏิบัติงานราชทัณฑที่เรากําลังทําอยูมี
ประสิทธิภาพ       มากนอยเพียงใด หรือการปฏิบัติงานในปจจุบัน เรือนจํา/ทัณฑสถานประสบปญหาในการ
ปฏิบัติงานมากนอยเพียงใด ซ่ึงจากการที่ไดสํารวจสภาพปญหาของเรือนจํา/ทัณฑสถาน และหนวยงานใน
สังกัดกรมราชทัณฑ ในปงบประมาณ 2550 พบวา มีประเด็นปญหาหลายประการ ทั้งในแงของผูตองขังและ
แงของเจาหนาที่  เชน ปญหาการกระทําผิดซ้ําของผูตองขังที่ไดรับการพระราชทานอภัยโทษปลอยตัว  
ปญหาผูตองขังเลนการพนัน  ปญหาผูตองขังขาดแรงจูงใจในการฝกวิชาชีพ  ปญหาคุณภาพการฟนฟู
สมรรถภาพผูตองขังคดียาเสพติด ปญหาประสิทธิภาพในการทํางานของเจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่แหงเดียว  
ปญหาผูตองขังกระทําผิดวินัยและกอความไมสงบเรียบรอย ฯลฯ   กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑวิทยา  
สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ ไดเห็นความสําคัญของการพัฒนาระบบงานดานทัณฑวิทยาในแง
ของการปรับปรุงแกไขอันเกิดจากสภาพปญหาตางๆ ดังกลาวขางตน จึงไดจัดทําโครงการศึกษาวิจัย เพื่อนํา
ผลการศึกษาที่ไดไปใชแกปญหาในการปฏิบัติงานตอไป   
 
วัตถุประสงคในการศึกษา 

 1 เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหาอนัเกิดจากการปฏิบัติงานที่เกดิขึ้นในเรือนจาํและทัณฑสถาน 
 2 เพื่อหาแนวทางในการแกไขและปองกนัปญหาที่เกดิขึ้นในเรือนจําและทัณฑสถาน 
 3 เพื่อพัฒนาระบบงานดานทัณฑวิทยา     
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กลุมตัวอยาง   
 1  ผูตองขัง 
 2  เจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของ 
 

วิธีดําเนินงาน 
1  ศึกษาเอกสารวิชาการ และผลงานวิจยัทีเ่กี่ยวของ  

 2  ศึกษาขอมูลผูตองขังและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อกําหนดกลุมตวัอยาง 
 3  จัดทําเครื่องมือการวิจยัและทดสอบปรับปรุงแกไข 
 4  รวบรวมขอมูล โดย 
  1) การวจิัยเชิงปริมาณ โดยการสงแบบสอบถามทางไปรษณยีไปยังเรือนจํา/ทัณฑสถานที่
เปนกลุมตัวอยาง 
  2) การวจิัยเชิงคุณภาพ เปนการศึกษากรณีศกึษา (Case study) และการสัมภาษณเชิงลึก         
(depth  Interview) โดยการสมัภาษณผูตองขังและสัมภาษณเจาหนาทีเ่รือนจํา/ทัณฑสถานที่เกี่ยวของ 
 5  ตรวจสอบความถูกตองของขอมูล และวิเคราะหขอมูล 
 6 จัดทํารายงานวิจยั และเผยแพรใหหนวยงานที่เกีย่วของเพื่อไวใชประโยชนตอไป 
 
พื้นที่ดําเนินการ      
 1 เรือนจํากลางเชียงใหม 
 2 เรือนจํากลางนครสวรรค 
 3 เรือนจํากลางพิษณุโลก 
 4 เรือนจํากลางยะลา 
 5 เรือนจํากลางนครศรีธรรมราช 
 6 เรือนจํากลางฉะเชิงเทรา 
 7 เรือนจํากลางคลองไผ 
 8 เรือนจํากลางกําแพงเพชร 
 9 เรือนจําจังหวัดภูเก็ต 
 10 เรือนจําจังหวัดนนทบุรี 
 11 เรือนจําจังหวัดสระแกว 
 12 เรือนจําจังหวัดบุรีรัมย 
 13 เรือนจําจังหวัดสกลนคร 
 14 ทัณฑสถานวัยหนุมกลาง 
 15 ทัณฑสถานหญิงสงขลา 
 16 ทัณฑสถานบําบัดพิเศษลําปาง 
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 17 ศูนยชุมชนบําบัดคลองไผ 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1  ทําใหทราบถึงสภาพปญหาอันเกิดจากการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นในเรือนจําและทณัฑสถาน  
 2  เปนแนวทางในการกําหนดรูปแบบการปองกัน แกไข ปญหาอันเกดิจากการปฏิบัตงิานที่เกิดขึน้ใน
เรือนจําและทณัฑสถาน 
 3  นําผลการศึกษามาพัฒนาระบบการปฏิบัติงานดานทณัฑวิทยา  
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สรุปผลการศึกษาวิจัย 

เรื่อง   ปญหาผูตองขังกระทําผิดวินัย :  กรณีศึกษาเรือนจํากลางคลองไผ และทัณฑสถาน                 
      วัยหนุมกลาง 

 
ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดดังนี้ 

1. วัตถุประสงคของการศึกษา   เพื่อศึกษาสาเหตุการกระทําผิดวินัยของผูตองขังในเรือนจํากลางคลอง
ไผและทัณฑสถานวัยหนุมกลาง และเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงแกไข ปญหาผูตองขังกระทํา
ผิดวินัยตอไป 

2. กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา เก็บขอมูลจากกลุมเจาหนาที่ ฝายควบคุมและกลุมผูตองขังที่กระทํา
ผิดวินัย โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 

3. ผลการศึกษาวิจัย พบวา  
3.1 สาเหตุในการกระทําผิดวินัยของผูตองขัง   คือ 

(1)  ผูตองขังไมไดรับอภัยโทษ     
(2)  ผูตองขังมีสภาพจิตใจไมปกติ  มีอาการทางจิต  ประสาท 
(3)  ผูตองขังเปนหนี้สินผูตองขังอ่ืน  เนื่องจากการลักลอบเลนการพนัน     
(4)  ผูตองขังไมมีญาติ  หรือผูอุปการะใหความชวยเหลือ 
(5)  ผูตองขังเปนสายขาวใหกับเจาหนาที่  ทําใหผูตองขังอ่ืนเกิดความไมพอใจ    
(6)  ผูตองขังมีความโกรธแคน  บาดหมาง  มาจากภายนอกหรือจากเรือนจําอ่ืน    
(7)  ผูตองขังสรางสถานการณเพื่อตองการยายแดนหรือยายเรือนจํา   
(8)  ผูตองขังรับจางจากผูตองขังอ่ืน    
(9)  ผูตองขังที่มีพฤติกรรมรักรวมเพศ  เกิดความหึงหวง   ทํารายรางกายกัน     
(10) ผูตองขังหยอกลอกันจนเกิดความไมพอใจนําไปสูการทะเลาะวิวาท    
(11) ผูตองขังขมขูรีดไถ  บังคับขืนใจ ผูตองขังอ่ืน    
(12) ผูตองขังที่ถูกทํารายเปนผูตองขังคดีสําคัญที่ผูตองขังสวนใหญไมยอมรับ  เชน  คดี

ขมขืนเด็กหรือผูสืบสันดาน  คดีฆาบุพการี   หรือเปนสายขาวใหกับเจาหนาที่ในคดียาเสพติด 
(13) ผูตองขังไมพอใจการปฏิบัติงานตรงไปตรงมาของเจาหนาที่    
(14) ผูตองขังไมเขาใจ ระเบียบ ขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่    
(15) ผูตองขังถูกขัดผลประโยชน   ไมพอใจเรื่องสวนตัว หรือถูกจับกุม ลงโทษเมื่อกระทํา

ผิดวินัย 
(16)  ผูตองขังตองการยกระดับตนเองเปนผูนําในกลุมผูตองขังดวยกัน 
(17)  ผูตองขังมีความกดดัน นอยใจ  ถูกตําหนิ  จากเจาหนาที่หรือผูตองขังอื่นและมีปญหา

ในการอยูรวมกับผูตองขังอ่ืน    
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(18)  ผูตองขังไดรับทราบขาวราย  สะเทือนใจ จากญาติหรือผูอุปการะ 
(19)  ความเกียจครานไมเอาใจใสตอหนาที่ของผูตองขัง     
(20)  ผูตองขังมีความรูสึกวาไมไดรับคาตอบแทนตามสมควร    
(21) ผูตองขังมีความรูสึกตอตานงานที่ไดรับมอบหมาย   คิดวาไมสามารถนําไปใช

ประโยชนไดจริงเมื่อพนโทษออกไปภายนอก     
3.2  แนวทางในการปองกันผูตองขังกระทําผิดวินยั

(1)  หลีกเลี่ยงการนําหนังสือพิมพเขามาภายในเรือนจํา   เพราะผูตองขังจะอานขาวบอล
จากหนังสือพิมพ   เปนเหตุใหสามารถติดตามขาวสารกีฬาบอลได  นําไปสูการเลนการพนันกัน 

(2)  เมื่อเกิดเหตุการณผูตองขังทะเลาะวิวาทกัน  เรือนจํา/ทัณฑสถานตองควบคุมดูแลอยาง
ใกลชิด  หากปลอยใหเกิดปญหาทะเลาะวิวาท หรือ  ทํารายรางกายกันอยูเปนประจํา  ทําใหผูตองขังเกิดความ
เคยชิน  ทําใหมีการถายทอดกันทางวัฒนธรรม   มีพฤติกรรมที่เลียนแบบกัน  คิดวาการมีพฤติกรรมที่กอความ
วุนวายเชนนี้เปนเรื่องธรรมดา   ฉะนั้น  เรือนจํา/ทัณฑสถานตองควบคุมเพื่อลดสถานการณการกอเหตุเชนนี้
ใหนอยลง 

(3)  จัดงานใหผูตองขังทําอยางทั่วถึงและเปนธรรม   อยาปลอยใหผูตองขังมีเวลาวางมาก
เกินไป 

(4)  จัดปริมาณงานใหผูตองขังทําอยางเหมาะสม  ไมมากเกินไปไมนอยเกินไป  ปลูกฝงให
รูจักการใชเวลาใหเกิดประโยชน  และการใชชีวิตอยางมีคุณคา 

  (5) จัดประชุมชี้แจงเนนย้ําใหผูตองขังเขาใจ   กฎ  ระเบียบวินัยของผูตองขังระหวางการใช
ชีวิตภายในเรือนจํา 

  (6)  ควบคุมดูแล  แยกคุมขังผูตองขังที่เปนกะเทย  แยกควบคุมไวโดยเฉพาะ  เพื่อมิใหแพร
พฤติกรรมดังกลาว   ไปสูผูตองขังอ่ืนเปนการสกัดกั้นวัฒนธรรมและความประพฤติที่ไมเหมาะสม  
เพื่อลดความยุงยากที่เปนปญหาตอการควบคุม 

(7)  เรือนจํา/ทัณฑสถาน  ควรจัดโปรแกรมหรือกิจกรรมที่ชวยปลูกฝงความรัก  ความ
สามัคคี  ความปรองดองและใหอภัยกันแกผูตองขัง 

(8)  เรือนจํา/ทัณฑสถาน ควรจัดใหมีเจาหนาที่ผูดูแล  หรือใหคําแนะนําปรึกษาปญหา
ทุกๆดานใหแกผูตองขังไวโดยเฉพาะ   หรืออาจจัดนักสังคมสงเคราะห  นักจิตวิทยาไวประจําที่เรือนจํา/
ทัณฑสถาน 

(9)  เจาหนาที่ผูควบคุมระดับผูบังคับบัญชา  ควรมีจิตสํานึกที่ดี  มุงมั่นที่จะแกไขปญหา
การเลนการพนัน   และปญหาการกระทําผิดวินัยของผูตองขังอยางจริงจัง      มีขั้นตอนในการดูแลควบคุม
ผูตองขัง  และติดตามดูแลผูตองขังอยางใกลชิด  ไมควรละเลยหรือมีความรูสึกวา ปญหาดังกลาวเปนเรื่อง
ธรรมดา เกิดปญหาแลวจึงคอยหาทางแกไขเฉพาะเหตุการณ  ซ่ึงเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ 

 
************************************* 
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สรุปผลการศึกษาวิจัย 

เรื่อง   ปญหาผูตองขังเลนการพนัน : กรณีศึกษาเรือนจํากลางนครศรีธรรมราช 
 

ผลการศึกษาวิจัยสรุปไดดันี้ 
1. วัตถุประสงคของการศึกษา   เพื่อศึกษาถึงสาเหตุการเลนการพนันของผูตองขังในเรือนจํากลาง

นครศรีธรรมราช และเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุงแกไข ปญหาผูตองขังเลนการพนันตอไป 
2. กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา   คือ  กลุมเจาหนาที่  ฝายควบคุมและกลุมผูตองขัง  โดยใช

แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
3.  ผลการศึกษาวิจัย  รวบรวมขอมูลจากบุคคล 2 กลุมดังนี้  

3.1.  กลุมเจาหนาที ่    
สาเหตุในการเลนการพนันของผูตองขังมาจากสาเหตุหลายประการ    คือ 

(1)  เกิดจากตัวผูตองขัง    คือ เกิดจากนิสัยและสันดานของผูตองขังที่นิยมเลนการพนันเปน
อาชีพ  กระทําความผิดซ้ําซาก   และวุฒิภาวะทางอารมณไมมั่นคง  ขาดสติยั้งคิด  มีสภาพจิตใจไมเขมแข็งพอ 
ถูกเพื่อนชักจูงไดงาย 

(2)  สภาพความเปนอยูในเรือนจํา  คือ  ผูตองขังมีเวลาวางมาก  คิดวาการเลนการพนันเปน
ส่ิงสนุกสนาน  สามารถผอนคลายความเครียด  และความวิตกกังวลได  ไมอยูในภาวะที่หากิจกรรมอื่นทําได  
และหวังจะไดรับผลประโยชนจากการเลนการพนัน 

(3)  สภาพทางครอบครัว   คือ  ถูกญาติทอดทิ้ง  ไมสงเสียดูแล  ผอนคลายความเครียดดวย
การเลนการพนัน  และมีปญหาทางดานครอบครัว  ญาติพี่นอง 

(4)  คานิยมของผูตองขัง  คือ  มีคานิยมที่ฟุงเฟอ    ทําใหผูตองขังอื่นเห็นวาตนเปนคนเกงใน
สายตาเพื่อนๆ  และสามารถหยิบยืมเงินจากเพื่อนไดสะดวก  ถาเลนการพนัน 

(5)  ดานเจาหนาที่   คือ  เจาหนาที่ไมสามารถดูแลทั่วถึง เพราะมีอัตรากําลังไมเพียงพอ   ขาด
การดูแลเอาใจใสตอผูตองขัง   ละเลยหนาที่ที่จะตรวจตราตามที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ   และ
เจาหนาที่บางคนอาจหาผลประโยชนจากผูตองขัง 

(6)  ผูตองขังมีอิทธิพล    คือ  มีความสนิทสนมกับเจาหนาที่เปนพิเศษ   และทําตัวเหนือ
ผูตองขังอ่ืน  คอยยุยงสงเสริมสนับสนุนใหผูตองขังเลนการพนัน 

3.2 กลุมผูตองขัง     
สาเหตุในการเลนการพนันของผูตองขังมาจากสาเหตุหลายประการ   คือ 

ผูตองขังมีความคิดเห็นพองตองกันวา   การเลนการพนันเปนเรื่องปกติของเรือนจํา   เปนของ
อยูคูเรือนจํา  เปนตน  จากการใหสัมภาษณของผูตองขัง   สามารถสะทอนใหเห็นไดวา  การเลนการพนัน
ยังคงเกิดขึ้นในเรือนจําไดตลอดเวลาและนาจะคงเปนเชนนี้ตอไป   ถึงแมวาทางเรือนจําจะมีการปราบปราม
และลงโทษก็ตาม  เพราะผูตองขังมองวาเปนเรื่องที่ปกติ  ถูกตอง  เหมาะสม   หรือมองวาการเลนการพนัน
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กับกีฬา   เปนเรื่องที่มาควบคูกัน   เสมือนวาไดมีการแขงขันในเกมสนอกสนามเกิดขึ้น     เปรียบไดกับการ
เสี่ยงโชคเพื่อเพิ่มอรรถรสในการชมมากขึ้น   ซ่ึงแทจริงแลว   การชมการแขงขันกีฬาสวนมากมีจุดประสงค
หลักของการชมนั้นก็คือ  เพื่อความเพลิดเพลินและความสนุกในเกมสการแขงขัน 
        3.3  แนวทางการแกไขปญหา

(1)  การใหการอบรม   คือ  อบรมใหความรูเกี่ยวกับกฎ   ระเบียบ  ขอบังคับของ 
ทางเรือนจําและโทษทัณฑที่จะไดรับหากกระทําผิดวินัย   จัดคลินิกสุขภาพจิต ใหความรูและดูแลอยาง
ใกลชิด  และจัดอบรมตามโปรแกรมตางๆ  รวมทั้งกิจกรรมทางศาสนา 
   (2)  การฝกวิชาชีพ   คือ  จัดหางานฝกวิชาชีพที่สอดคลองกับสภาพเรือนจํา  ให
ผูตองขังไดมีกิจกรรมอยางตอเนื่อง 
   (3)  การจัดใหมีสวัสดิการ/นันทนาการ  คือ  สงเสริมการเลนกีฬา  การออกกําลัง
กาย  และดนตรี  และจัดสิ่งของใชประจําวัน  รวมทั้งอุปกรณกีฬาใหเพียงพอ 
   (4)  คานิยมของผูตองขัง  คือ  ใหการอบรมปลูกฝงปรับเปลี่ยนทัศนคติใหมให
เขาใจถึงผลเสียของการพนันและใชกิจกรรมทางศาสนาเขาชวยขัดเกลานิสัย 
   (5)  ดานเจาหนาที่   คือเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ใหเพียงพอตอการควบคุม   
ผูบังคับบัญชาตองหมั่นตรวจตรา / ใหการอบรมปลูกฝงทัศนคติที่ถูกตอง   เจาหนาที่ตองมีความรับผิดชอบ
ในหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย   และใหความเปนธรรมแกผูตองขังอยางเสมอภาค 
   (6)  ผูตองขังอิทธิพล   คือ  เจาหนาที่จะตองถือปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด  
ปกครองดวยความเปนธรรมแกผูตองขังทุกคน  และการปฏิบัติตอผูตองขัง จะตองปฏิบัติอยางเทาเทียม  และ
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
   (7)  การบังคับใชกฎหมาย  คือ  เมื่อผูตองขังกระทําผิด  จะตองใชมาตรการลงโทษ
ทางกฎหมายโดยเครงครัด  

 
 

*********************************** 
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สรุปผลการศึกษาวิจัย 
เรื่อง   ผูตองขังขาดแรงจงูใจในการฝกวิชาชีพ : กรณีศึกษาทัณฑสถานหญิงสงขลา 

 
1.ขอมูลทั่วไปดานภูมิหลัง 

  กลุมตัวอยางสวนใหญ อายุระหวาง  20-30 ป  จบการศึกษาระดับประถมศึกษา  สถานภาพ
สมรส  มีภูมิลําเนาอยูภาคใต  ถูกจําคุกเปนครั้งแรก ตองโทษในคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดหรือสารระเหย  กอน
ตองโทษประกอบอาชีพคาขาย  มีรายไดตอเดือน  ต่ํากวา 5,000 บาท  มีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย  มี
ภาระตองดูแลบุตร   ระหวางตองโทษมีญาติพี่นองมาเยี่ยม   เมื่อมีปญหาในเรือนจําปรึกษากับเพื่อนผูตองขัง
ดวยกัน 

2.ทัศนคติตอการฝกวิชาชีพ 
 2.1  ดานการยอมรับตัวผูสอน  กลุมตัวอยางใหความเห็นวา  ผูสอนมีความรูเชี่ยวชาญใน

วิชาที่สอน  ทําใหเขาใจไดงาย เอาใจใสในการฝกวิชาชีพ  จัดการฝกวิชาชีพไดตรงกับความตองการ  ผูสอนมี
ความเสียสละทั้งแรงกายและเวลา   และเปดโอกาสใหผูตองขังไดแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนให
กําลังใจ 
  2.2   ดานการเห็นคุณคาของการฝกวิชาชีพ   กลุมตัวอยางมีความสนใจจะเขารับการฝก
วิชาชีพมากกวา 1 สาขาวิชา  กระตือรือรนและเอาจริงเอาจังกับการฝกวิชาชีพ   เขารับการฝกวิชาชีพดวย
ความสมัครใจและสนใจจริง 
  2.3   ประโยชนทางออมของการฝกวิชาชีพ   กลุมตัวอยางมีความเห็นวา การฝกวิชาชีพมี
ประโยชนภายหลังพนโทษ  ผูตองขังที่เขารับการฝกวิชาชีพมีโอกาสหางานไดงายกวาผูตองขังที่ไมไดรับ
การฝกวิชาชีพ  และทําใหมีความเพลิดเพลินลืมความทุกขได 
  2.4  ประโยชนในอนาคต   กลุมตัวอยางเห็นวา  เงินปนผลสามารถนําไปชวยเหลือ
ครอบครัวไดนอยมาก  การฝกวิชาชีพทําใหรูจักทํางานรวมกับผูอ่ืน  ทําใหมีทักษะในการแกไขปญหา 
ในการทํางาน  ทําใหรูจักคิดคนผลงาน  รูจักใชเครื่องมือไดถูกตองและเหมาะสมกับงาน  และเรือนจํายังให
การยกยองผูตองขังที่มีผลงานดีเดนในระดับที่นอย 

3.ปญหาอุปสรรคในการฝกวิชาชีพ
 3.1  สถานที่ในการฝกวิชาชีพแออัดคับแคบ 
 3.2  อุปกรณในการฝกวิชาชีพไมเพียงพอ 
 3.3  ไดรับเงินปนผลต่ํากวา  500  บาท 
 3.4  สาเหตุที่ไมอยากฝกวิชาชีพเพราะ   ระยะเวลาในการถูกจําคุกยาวนาน  ไมแนใจวาเมื่อ

พนโทษแลวจะไดนําไปใชไดหรือไม  ไดรับเงินปนผลนอย  และไดรับเงินปนผลลาชา   มีความกังวลใจ
เกี่ยวกับครอบครัว  สาขาวิชาชีพที่เรือนจําจัดใหไมตรงกับความตองการของตนเอง ไมมีวิชาชีพที่ตรงกับ
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ความถนัด   ขาดเงินทุนในการประกอบอาชีพ  รางกายไมแข็งแรง  มีความกังวลใจเกี่ยวกับคดี   มีงานรองรับ
อยูแลวเมื่อพนโทษจึงไมสนใจที่จะฝกวิชาชีพ 

4.  ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้ 
 4.1 ควรมีการสํารวจความตองการ  และความสนใจของผูตองขังเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพ 

รวมทั้งความตองการของตลาดภายในทองถ่ินที่ผูตองขังจะกลับไปอยูเมื่อพนโทษ 
4.2 ควรพิจารณาเพิ่มเงินปนผลใหแกผูตองขัง  โดยดูจากผลงานและคุณภาพของงาน 
4.3 ควรปรับปรุงเรื่องอาคาร สถานที่ในการฝกวิชาชีพ เชน ติดตั้งเครื่องระบายอากาศ  ปรับ

แสงสวางใหเพียงพอ  และติดตั้งพัดลมเพิ่มขึ้น   
 4.4 จัดหาอุปกรณในการฝกวิชาชีพใหเพียงพอกับจํานวนผูตองขัง 
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สรุปผลการศึกษาวิจัย 
เรื่อง  การกระทําผิดซ้ําของผูตองขังที่ไดรับพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.2549 

 
1.ขอมูลทั่วไปดานภูมิหลัง
  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย  อายุนอยกวา  25  ป  มีภูมิลําเนาอยูภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  นับถือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม  จบการศึกษาระดับชั้น ป.1-ป.6 สถานภาพโสด  
ถูกจําคุกเปนครั้งที่ 2  และครั้งที่ 3  ตองโทษครั้งสุดทายในคดีเกี่ยวกับทรัพย และคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดและ
สารระเหย   ตองโทษคดีในปจจุบัน คดีเกี่ยวกับทรัพย  และคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดและสารระเหย   ระยะเวลา
ในการตองโทษ ระหวาง 1-5 ป  
  กลุมตัวอยางสวนใหญ บิดาหรือมารดาเสียชีวิต  และบิดามารดาแยกกันอยู   ไมมีภาระตอง
เลี้ยงดูใคร  กอนตองโทษประกอบอาชีพรับจาง (รายวัน)  มีรายได 5,000 บาทหรือต่ํากวา กลุมตัวอยางมี
ความรูสึกตอภาวะเศรษฐกิจเดือดรอนเล็กนอย  แตไมมีภาระหนี้สิน 
  กลุมตัวอยางสวนใหญไมมีบุคคลในครอบครัวที่เคยตองโทษ  กลุมตัวอยางไมชอบเลนการ
พนัน เคยใชสารเสพติด  ไดแก  เมทแอมเฟตามีน  ยาไอซ  ยาอี 
  ความสัมพันธระหวางผูตองขังกับบิดามารดา  กลุมตัวอยางมีความสนิทสนมกับแมมากกวา   
สาเหตุที่กระทําผิดซํ้าครั้งนี้  เนื่องจากตองการเงิน หรือทรัพยสิน และถูกเพื่อนชักจูง  ขาดสติเนื่องจากดื่ม
สุราและใชยาเสพติด 
 
2.ปจจัยดานการเตรียมความพรอมกอนปลอย
  กลุมตัวอยางสวนใหญ มีความตั้งใจมุงมั่นตอการเก็บเกี่ยวความรู และประสบการณในการ
ฝกอบรมจากโครงการเตรียมความพรอมกอนปลอย ในระดับคอนขางมาก  และเขารับการอบรมตาม
โปรแกรมที่เรือนจําจัดใหอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ ในระดับคอนขางมาก 
  กลุมตัวอยางสวนใหญ  เห็นวา การเขารวมโครงการฯ ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงความคิด
จิตใจ  พฤติกรรมไปในทางที่ดีกวาเดิม ในระดับคอนขางมาก  หลังจากผานการอบรมในโครงการดังกลาว
แลว  มีความมั่นใจวาสามารถอยูรวมกับบุคคลอื่นได  โดยไมทําใหผูอ่ืนเดือดรอน ในระดับคอนขางมาก 
  กลุมตัวอยางสวนใหญ  เห็นวา ไดรับการพัฒนาความคิด ความรู ความสามารถจากการ
อบรมในโครงการฯ  ในระดับพอมีบาง   การฝกวิชาชีพที่เรือนจําจัดใหในโครงการฯตรงกับความสนใจ และ
สามารถนําไปประกอบอาชีพได  ในระดับพอมีบาง   
  กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวา  การแนะแนวเรื่องการใหบริการการสงเคราะหและแหลง
ขอรับบริการ   ทําใหมีความเขาใจและทราบแหลงขอรับบริการได  ในระดับพอมีบาง    การใหคําแนะนํา
เร่ืองการประกอบอาชีพ  การสมัครงานจากสํานักงานจัดหางานทําใหทราบแหลงที่จะไปสมัครงาน  ใน
ระดับพอมีบาง 
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3.ปจจัยดานสังคมหลังจากไดรับพระราชทานอภัยโทษ 2549
 กลุมตัวอยางสวนใหญ  หลังไดรับการปลอยตัวไปพักอาศัยอยูกับบิดา มารดา  และลุง ปา 

นา อา ปู ยา ตา ยาย  บุคคลที่ไปพักอาศัยอยูดวยรูสึกยินดีตอนรับใหกลับไปอยูดวย   และญาติ พี่นอง   
เพื่อนบานก็ใหการตอนรับ ยินดีใหความชวยเหลือเมื่อมีปญหา 

 กลุมตัวอยางสวนใหญ  เมื่อพนโทษแลวหางานทําไดทันที   อีกสวนหนึ่งที่ตองใชเวลาใน
การหางานทําคือ  ตองใชเวลาในการหางานเปนระยะเวลา 1-6 เดือน   ปญหาในการหางานทํา กลุม
ตัวอยางสวนใหญ ระบุวา  มีงานใหทํา  แตไมตรงกับความถนัด  ความสนใจ   และกรณีที่ไมมีใคร
ยอมรับเขาทํางานเพราะ ความรูนอย  และไมมีเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ   

 ในดานการขอความชวยเหลือ  ดานการเงินจากครอบครัวญาติพี่นอง  และดานขอ       
คําแนะนําเมื่อประสบปญหาจากพอ แม และญาติ 

 สาเหตุที่กระทําผิดซํ้า เพราะ ไมมีงานทํา และผูคนไมยอมรับดูถูก  ดูแคลน  เหยียดหยาม
และไมไดรับความยุติธรรมจากสังคม 

 
4.ทัศนคติตอตนเองและตอการกระทําผิด
 4.1  ดานทัศนคติตอการกระทําผิด   การติดคุกเปนเรื่องธรรมดา  กลุมตัวอยางสวนใหญ 
เห็นวาไมจริง   คุกเปนมหาวิทยาลัยชีวิต  ติดคุกทั้งทีตองหาความรูใหมๆ  กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวา ไม
จริง    การทําความดีทําไดยาก  กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวา ไมจริง   ถาทําผิดอีกครั้งหนึ่งโทษก็ไมหนัก   
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวา ไมจริง   และการไมไดรับความยุติธรรมจากสังคม   กลุมตัวอยางสวนใหญ 
เห็นวา  ไมจริงบางครั้ง 

4.2  ดานการควบคุมตนเองของกลุมตัวอยางสวนใหญ  อยูในระดับต่ํากวาชวงคะแนนปกติ 
4.3  ดานความภูมิใจในของกลุมตัวอยางสวนใหญ   อยูในชวงคะแนนปกติ 
4.4  ดานความพอใจในชีวิตของกลุมตัวอยางสวนใหญ อยูในชวงคะแนนปกติ 

5.  ขอเสนอแนะจากผูตองขัง
 5.1  หนวยงานของรัฐควรหางานใหผูตองขังทําภายหลังพนโทษ 
 5.2  เพิ่มการลงโทษใหมากขึ้นเพื่อจะไมกระทําผิดอีก 
 5.3  ประชาสัมพันธใหสังคมเกิดการยอมรับในตัวผูตองขังที่พนโทษ 
 5.4  จัดอบรมกรรมฐานเพื่อพัฒนาจิตใจ 
 5.5  จัดใหมีการฝกวิชาชีพกอนปลอยตัว  โดยเฉพาะวิชาชีพชางตางๆ 
 5.6  จัดหาวิทยากรมาใหความรูเร่ืองการปรับตัวเมื่อออกไปอยูสังคมภายนอก 
 5.7  ภาครัฐควรสนับสนุนเงินลงทุนสําหรับผูตองขังที่พนโทษในการทํากิจกรรมตางๆ 
 5.8  ใหความรูเกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมาย 
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6.  ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
6.1  จัดใหมีการเตรียมความพรอมกอนปลอยในรูปแบบที่เหมาะสมกับผูตองขังที่มีแนว 

โนมที่จะกระทําผิดซํ้า 
6.2  ประชาสัมพันธใหหนวยงานเอกชน บริษัท หางราน ที่มีความสนใจรับผูตองขังเขาทํางาน

สามารถที่จะติดตอเพื่อคัดเลือก  หรือมีการอบรมกอนพนโทษเพื่อใหผูตองขังเกิดความเขาใจในลักษณะงาน
ที่จะไปทํา 

6.3  การเตรียมความพรอมกอนปลอย  ควรติดตอสํานักงานจัดหางานมาใหความรูเกี่ยวกับแหลง
สมัครงาน  มีการทดสอบความถนัด  ความสนใจในวิชาชีพ  ทําใหสามารถเตรียมตัวไปสมัครงานไดถูกตอง 

6.4  ควรฝกใหผูตองขังมีทักษะในการควบคุมอารมณและความตองการในทางที่เหมาะสมของ
ตนเอง  โดยใชเทคนิคการปรับพฤติกรรม(Behavior Modification) โดยเฉพาะผูตองขังคดีเกี่ยวกับทรัพย 
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สรุปผลการติดตามประเมินผลการดําเนินงานชุมชนบําบัดรูปแบบ   CARE MODEL 
:   กรณีศึกษาศูนยชุมชนบําบัดคลองไผ 

 
1. กลุมผูบริหารและเจาหนาท่ี 

 1.1 ขอมูลทั่วไปของเจาหนาที่  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชายทั้งหมด   มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี  สถานภาพสมรส สมรสแลว  มีภูมิลําเนาอยูจังหวัดนครราชสีมา  รับราชการในตําแหนง
นักทัณฑวิทยา  ดํารงตําแหนงในระดับ 5  และ 6  ปฏิบัติงานอยูในศูนยชุมชนแหงนี้เปนเวลา 4-5 ป 

 1.2  การบริหารจัดการของศูนยชุมชนบําบัดคลองไผ
  (1)  ดานเจาหนาที่    กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวา มีจํานวนเจาหนาที่ไมเพียงพอ 

เนื่องจากวา งานชุมชนบําบัดคลองไผเปนงานพัฒนาบุคคลที่ตองแกไขบําบัดฟนฟูพฤติกรรมผูตองขังควบคู
ไปกับการควบคุมจําเปนตองมีเจาหนาที่ โดยเฉพาะนักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห หรือครู เปนตน 

กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา เจาหนาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเพราะ มีวัยวุฒิสูงกวาสมาชิก
ในศูนย มีทีมงานที่มีประสิทธิภาพ   กลุมตัวอยางที่เห็นวา ไมเหมาะสม เพราะเจาหนาที่เกือบทั้งหมดที่อยูใน
ศูนยฯ เปนเจาหนาที่ที่มีความรูดานวิชาชีพชาง หรือศิลปะศาสตรทั่วไป  นอกจากนี้ ยังมีเจาหนาที่สวนหนึ่งที่
มีศักยภาพต่ํากวามาตรฐาน 

(2)  ดานปริมาณงาน  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา ปริมาณงานที่ไดรับ 
มอบหมาย ปริมาณงานมากเมื่อเปรียบเทียบกับโครงสรางของงานซึ่งอยูในความรับผิดชอบของศูนยฯ และ
อัตรากําลังที่มีอยู   
  (3)  ดานเจาหนาที่ผูอบรม  เจาหนาที่ในศูนยฯ ไดรับการอบรมโดยเฉพาะดานเกี่ยวกับ
ชุมชนบําบัด และวิทยากรที่มาอบรมและบรรยายในศูนยฯสวนใหญมีความเหมาะสมดี 
  (4)  ระยะเวลาในการบําบัดฟนฟู  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา มีความเหมาะสม  เพราะถา
ระยะเวลานอยเกินไป ผูตองขังจะไมแสดงพฤติกรรมที่แทจริงออกมาแตถาอยูนานเกินไป  เกิน 1 ป กลุมที่
เกเรจะพาเพื่อนผูตองขังคนอื่นมีพฤติกรรมไมเหมาะสมได 
  (5)  ดานสถานที่  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา สถานที่เปนสัดสวน กวางขวาง  เพียงพอ 
ไมแออัด แตเรือนนอนมีสภาพทรุดโทรม 
  (6)  ดานอุปกรณ  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา อุปกรณมีเพียงพอ สวนที่ไมเพียงพอคือ 
ขาดอุปกรณสํานักงาน  อุปกรณหองกายบริหาร และอุปกรณหองพยาบาล 
  (7)  ดานงบประมาณ   กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา  งบประมาณมีนอยเกินไป 

1.3 การฟนฟูสมาชิกภายในศูนยชุมชนบําบัดคลองไผ
  มีวิธีการรับสมัครและคัดเลือกตามขั้นตอนและวิธีการของชุมชนบําบัด 
 
 



 25

1.4 การเตรียมความพรอมกอนปลอย
 โดยจัดอบรมฝกวิชาชีพเกษตรกรรม  ชางไม  ชางโลหะ  ชางตัดผม และ 

ชางปูนหลังจากเสร็จส้ินโครงการแลวไดมีการประเมินผลผูตองขังที่เขาโครงการ โดยประเมินภาคทฤษฎี
ดวยการใชแบบสอบถาม  ประเมินภาคปฏิบัติโดยใหผูตองขังลงมือปฏิบัติจริง  เมื่อผูตองขังพนโทษแลว
ศูนยชุมชนฯไดติดตามผลเปนบางรุน โดยการเยี่ยมบาน สงจดหมาย  และโทรศัพท 
2. กลุมผูตองขัง 

 2.1 ขอมูลทั่วไป    
  กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 25-30 ป นับถือศาสนาพุทธ จบการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน มีภูมิลําเนาอยูภาคกลาง   กอนตองโทษประกอบอาชีพ รับจาง  มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 
5,001-7000 บาท อาศัยอยูในยานธุรกิจการคาและชุมชนแออัด  ไมเปนแหลงคายาเสพติด สวนใหญตองโทษ
จําคุกเปนครั้งแรก  ระยะเวลาถูกจําคุก 3-4 ป ตองโทษในคดีจําหนาย 
  สาเหตุที่เสพยาเสพติดเพราะ อยากทดลอง และเพื่อนชวน  ใชยาเสพติดมาเปนระยะเวลา1-
4 ป ปริมาณที่เสพ 2 เม็ดตอวัน    ระยะเวลาในการบําบัดในศูนยชุมชนฯ 6-12 เดือน 

2.2  ทัศนคติผูตองขังตอการบําบัดฟนฟู
  กลุมตัวอยางสวนใหญ ไมสมัครใจเขาชุมชนบําบัด เมื่อไดเขามาอยูในศูนยฯ รูสึกวามี
สุขภาพรางกายแข็งแรงขึ้น   ไดรับการฝกวิชาชีพในดานตางๆ เชน ชางไม  ชางเชื่อมโลหะ  ทําใหรูสึก
เพลิดเพลิน ไมตองคิดมาก และคิดวาสามารถนําความรูที่ไดจากการฝกวิชาชีพไปใชภายหลังพนโทษได 
  การอบรมธรรมะ ทําใหรูสึกสงบมีความยั้งคิด อยากใหศูนยฯ เพิ่มกิจกรรมดานการฝก
วิชาชีพ  การเขามาอยูในศูนยฯมีผลใหมีการเปลี่ยนแปลงดานจิตใจ คือจิตใจดีขึ้น กลาพูด กลาแสดงออก 

2.3ประเมินอารมณ พฤติกรรมผูตองขัง 
  (1) ดานการควบคุมตนเอง พบวา การควบคุมอารมณของกลุมตัวอยางสวนใหญ อยูใน
ระดับปกติ 
  (2) ดานความรับผิดชอบ  พบวา ความรับผิดชอบของกลุมตัวอยางสวนใหญ  อยูในระดับ
ปกติ 
  (3) ดานแรงจูงใจ   พบวา  แรงจูงใจของกลุมตัวอยางสวนใหญ  อยูในระดับปกติ 
  (4) ดานการตัดสินใจแกปญหา  พบวา  การตัดสินใจแกปญหาของกลุมตัวอยางสวนใหญ  
อยูในระดับปกติ 
  (5) ดานความภูมิใจในตนเอง  พบวา  ความภูมิใจในตนเองของกลุมตัวอยางสวนใหญ  อยู
ในระดับปกติ 
  (6) ดานความพอใจในชีวิต พบวา  ความพอใจในชีวิตของกลุมตัวอยางสวนใหญ  อยูใน
ระดับปกติ 
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3. กลุมผูพนโทษ 
 3.1  ขอมูลทั่วไป 
  กลุมตัวอยางสวนใหญ  อายุระหวาง 25-35 ป อาศัยอยูในชนบทและแหลงชุมชนแออัด  
บุคคลที่ผูพนโทษไปพักอาศัยอยูดวย รูสึกยินดีที่ผูพนโทษกลับไปอยูดวย  ลักษณะกลุมเพื่อนที่คบหาตั้งใจ
ทํามาหากิน  ใชระยะเวลาในการหางานทําเปนเวลา 1-6  เดือน  งานที่หาไดเปนงานที่ไมตรงกับความถนัด 
ความสนใจ  ไมมีเงินลงทุนในการประกอบอาชีพ ไมมีใครยอมรับเขาทํางานเพราะ ความรูนอย  ภายหลังพน
โทษกลุมตัวอยางประกอบอาชีพรับจาง    และพนักงานบริษัท หางราน รายไดระหวาง 5,001-7,000 บาท   

3.2   ประเมินความพรอมในการกลับสูชุมชน
ในชุมชนที่อาศัยอยูยังคงมีการเสพหรือจําหนายยาเสพติด  มีผลใหกลับไปเสพยาเสพติดอีก  

กลุมตัวอยางสวนใหญไมเห็นดวยอยางยิ่ง  หากกลับไปเสพยาเสพติดอีก  ถูกจําคุกอีกครั้งหนึ่งโทษก็ไมหนัก  
กลุมตัวอยางสวนใหญไมเห็นดวยอยางยิ่ง  หากมีการแพรขาวของสื่อมวลชนเกี่ยวกับการจับกุมผูเกี่ยวของ
กับยาเสพติด  รูสึกกลัวและไมคิดกลับไปเสพยาเสพติดอีก  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยอยางยิ่ง   

หลังจากผานโปรแกรมชุมชนบําบัดแลว มีความมั่นใจวา จะเลิกยาเสพติดโดยเด็ดขาดจะ
สามารถกลับไปใชชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข   กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยอยางยิ่ง  การไดรับ
การเหลียวแลจากรัฐ กลุมตัวอยางสวนใหญไมแนใจ 
  มีความมั่นใจวาจะไมกระทําผิดซํ้าอีกถึงแมวามีโอกาสและสิ่งแวดลอมอํานวย  มีความ
มั่นใจและพรอมกลับมาอยูกับครอบครัว  และจะนําความรูที่ไดจากการฝกอบรมไปใชในการประกอบอาชีพ  
กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นดวยอยางยิ่ง   
4.ขอเสนอแนะที่ไดจากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ 
 4.1  กรมราชทัณฑควรพิจารณาเพิ่มอัตรากําลังเจาหนาที่ใหเหมาะสมกับปริมาณผูตองขัง  และ
ภารกิจของศูนยชุมชนบําบัด  เพื่อใหสามารถบําบัดฟนฟูผูตองขังไดทั่วถึง มีประสิทธิภาพ 
 4.2   ควรจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับภารกิจของศูนยชุมชนบําบัดที่เนนการบําบัดฟนฟูสมรรถภาพ  
ไดแก  นักจิตวิทยา  นักสังคมสงเคราะห ครู เปนตน 

4.3 กรมราชทัณฑควรจัดสรรงบประมาณในการจาง Ex-Addict Staff  เพื่อใหการดําเนินงานชุมชน 
บําบัดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

4.4 ควรมีการฝกวิชาชีพใหแกผูตองขังที่เตรียมปลอย  ใหมีความรู  ทักษะ สามารถนําไปใชได 
ภายหลังพนโทษ 

4.5  ควรใหสํานักงานจัดหางานจังหวัด หรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาอบรมใหความรูแกผูตองขังใน 
เร่ืองการเตรียมตัวสมัครงาน  การทดสอบความถนัดและความสนใจในอาชีพตางๆ  

4.6 ควรมีการจัดสรรงบประมาณเพิ่มขึ้น  เพื่อใหการดําเนินงานของศูนยชุมชนบําบัดเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ 
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สรุปผลการศึกษาวิจัย 
เรื่อง  เจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ที่เรือนจําแหงเดียวเปนเวลานานกับประสิทธิภาพในการ 
         ปฏิบัตงิาน 
 
1.ทัศนคติเจาหนาท่ีผูปฏิบัตงิานในเรือนจําแหงเดียวเปนเวลานาน 

1.1 ขอมูลทั่วไปของเจาหนาที ่
  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 51 – 55 ป  สถานภาพสมรส สมรสแลว    
  กลุมตัวอยางสวนใหญ มีอายุราชการระหวาง 21 – 25 ป  ดํารงตําแหนง ระดับ 5   รองลงมา
ระดับ 6  สังกัดฝายควบคุม   ฝายบริหารทั่วไป  รองลงมาฝายฝกวิชาชีพ   ฝายรักษาการณ  และฝายทัณฑ
ปฏิบัติ  
  กลุมตัวอยางสวนใหญ สําเร็จการศึกษาสาขาบริหารงานราชทัณฑ   
  กลุมตัวอยางสวนใหญมีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในเรือนจําแหงนี้ เปนเวลาระหวาง 9 – 14 ป    

1.2 ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน    
ในดานหนาที่ความรับผิดชอบ  กลุมตัวอยางสวนใหญมีหนาที่ ดูแลควบคุมการฝกวิชาชีพ

ใหแกผูตองขัง  ควบคุมและรักษาการณ  ทําหนาที่ธุรการและการเงิน   
ตําแหนงงานที่ทําอยูในปจจุบัน   สวนใหญตรงกับความถนัด เพราะงานที่ทําตรงกับสาขาที่ 

สําเร็จการศึกษามา  
ปริมาณงานที่ทําในปจจุบันมีความพอดี  เนื่องจากมีการจัดแบงหนาที่กันอยางเหมาะสม  

สามารถรับผิดชอบงานใหเสร็จและชวยเหลือกันทํางาน   
กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดเพียงพอ  รองลงมาไมเพียงพอ เนื่องจาก  มีภาระดาน 

คาใชจายคาเลาเรียนบุตร  มีภาระหนี้สิน เชน  กูเงินซื้อบาน 
แนวทางการทํางานในชวง 10 ปที่ผานมา  กลุมตัวอยางสวนใหญมีความขยัน ทํางานแบบ 

ตรงไปตรงมา  ซ่ือสัตย   
วิธีแกปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงานคือ ปรึกษาเพื่อนรวมงาน  ผูบังคับบัญชา หรือผูมี 

ประสบการณโดยตรง   
ปจจัยที่สงผลใหไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ   กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา   

ไมมีปจจัยใดที่สงผลใหไมสามารถทํางานไดอยางมี  
ความพรอมในการโยกยายสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่   กลุมตัวอยางสวนใหญมีความพรอม  

ในการโยกยายสับเปล่ียนหนาที่   เพราะอยากมีประสบการณการทํางานหนาที่ อ่ืนๆ ทําใหมีความ
กระตือรือรนมากขึ้น  และอยากยายใหตรงกับสายงาน  เพื่อจะไดมีผลงานไปสูตําแหนงที่สูงขึ้น   
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         ความพอใจกับงานในหนาที่ปจจุบัน  กลุมตัวอยางสวนใหญรูสึกพอใจเพราะเพื่อนรวมงาน
ใหความรวมมือ  งานเรือนจําเปนงานที่ชวยเหลือผูดอยโอกาส  ปฏิบัติงานดานนี้มานานทําใหมีความเขาใจ มี
ความชํานาญ  สามารถบริหารจัดการไดอยางดี    

การถูกสับเปลี่ยนงาน  กลุมตัวอยางสวนใหญ รูสึกพอใจที่ไดศึกษางานดานอื่นบางเมื่อ 
ปรับตัวไดกับงานใหมก็พรอมที่จะทําหนาที่ใหม 
       การทํางานใหบรรลุผลตามเปาหมาย  กลุมตัวอยางเห็นวา  สามารถทําได  ผลงานของ
ตนเองเปนที่พอใจของผูบังคับบัญชา 
        ผลดี ของการปฏิบัติงานในเรือนจําแหงเดียวเปนเวลานาน  คือ  ไดใกลชิดครอบครัวรองลงมา 
ทําใหมีประสบการณมากขึ้น  และรูสภาพปญหาของเรือนจําสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด 
      ผลเสีย  ของการปฏิบัติงานในเรือนจําแหงเดียวเปนเวลานาน   กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็น
วา  ไมมีผลเสีย   ในกลุมที่เห็นวา มีผลเสียคือ  เกิดความจําแจ  เฉื่อยชา ขาดความกระตือรือรน  ขาด
ประสบการณ และการเรียนรูแบบและวิธีการทํางานใหม ๆ ของเรือนจําอื่นที่มีการพัฒนา  และอาจสราง
อิทธิพลในการขมขูผูตองขัง 
     หากมีการปรับเปลี่ยนนโยบายกลุมตัวอยางก็มีความพรอมที่จะดําเนินการ  รองลงมา       
ไมพรอมดําเนินการเพราะยังปรับตัวไมทัน   
 
2. ทัศนคติของเพื่อนรวมงานตอเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําและทัณฑสถานแหงเดียวเปนเวลานาน 

1.3 ขอมูลทั่วไปเจาหนาที ่
          กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย   มีอายุระหวาง 25 – 30 ป มีระดับการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี รองลงมาระดับอนุปริญญา  
  กลุมตัวอยางสวนใหญสําเร็จการศึกษาสาขานิติศาสตร  สาขารัฐศาสตร  สาขาบัญชี/
บริหารธุรกิจ  และสาขาชางตางๆ  
  กลุมตัวอยางสวนใหญ สมรสแลว  รองลงมาโสด มีอายุราชการ ระหวาง 5 – 10 ป  ดํารง
ตําแหนงในระดับ 5   
  กลุมตัวอยางสวนใหญ สังกัดฝายบริหารทั่วไป  รองลงมาฝายควบคุมรักษาการณ   ฝาย
การศึกษา   ฝายฝกวิชาชีพ   ฝายสงเคราะหและสวัสดิการ   สถานพยาบาล   ฝายทัณฑปฏิบัติ   และฝายพัฒนา
ผูตองขัง ตามลําดับ   มีระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในเรือนจํา/ทัณฑสถานแหงนี้ ต่ํากวา 5 ป  
   

1.4 ขอมูลเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
             (1) ดานความรับผิดชอบตองานที่ไดรับมอบหมาย   กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวา ผูที่
ปฏิบัติงานในเรือนจําแหงเดียวเปนเวลานานมีความรับผิดชอบตองานที่ไดรับมอบหมายเปนอยางดี  สามารถ
ปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงค   
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  (2)  ดานตรงตอเวลา    กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา  ผูที่ปฏิบัติงานในเรือนจําแหงเดียว
เปนเวลานานมีความตรงตอเวลา     เนื่องจากโดยอาชีพและลักษณะการปฏิบัติงานบังคับใหตรงตอเวลา    
  (3)  ดานการทุมเทเสียสละในการทํางาน   กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา  ผูที่ปฏิบัติงานใน
เรือนจําแหงเดียวเปนเวลานานมีความทุมเทเสียสละ  โดยอาชีพและลักษณะงานราชทัณฑเปนงานที่
เจาหนาที่ตองมีความทุมเทเสียสละตลอดเวลา   
  (4)  ดานความซื่อสัตยตอหนาที่   กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา  ผูที่ปฏิบัติงานในเรือนจํา
แหงเดียวเปนเวลานานมีความซื่อสัตยตอหนาที่  ปจจุบันมีระบบการตรวจสอบที่ดี  ทําใหเจาหนาที่ตางก็
ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส   
  (5) ดานความรูความสามารถในการทํางาน  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา  ผูที่ปฏิบัติงาน
ในเรือนจําแหงเดียวเปนเวลานาน   เปนผูมีความรู ความสามารถ  มีประสบการณมาก มีความเขาใจสภาพ
ปญหาของเรือนจํา  สามารถแกไขปญหาไดตรงจุด   โดยเฉพาะงานดานการควบคุมผูตองขังตองอาศัย
ประสบการณการทํางานนาน ทําใหรูทันเลหเหล่ียมผูตองขัง  ผูตองขังเกรงใจ     

(6)  ดานการใหความรวมมือกับฝายตางๆ     กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา  ผูที่ปฏิบัติงาน 
ในเรือนจําแหงเดียวเปนเวลานาน   ใหความรวมมือกับฝายตางๆ เปนอยางดี  ทําใหมีความสนิทสนมกับ
เพื่อนรวมงาน  ผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชา  เปนอยางดี    
 
3.  ทัศนคติของผูบริหารตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําแหงเดียวเปนเวลานาน    
  3.1  ดานที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน   
  ผูบริหารสวนใหญมีความเห็นตอผูที่ปฏิบัติงานในเรือนจําแหงเดียวเปนเวลานาน วามีขอดี 
ขอเสียดังนี้ 
  ขอดี   สามารถปฏิบัติงานตามที่ได รับมอบหมายไดบรรลุผลสําเร็จเปนอยางดี  มี
ประสบการณมาก มีความเขาใจสภาพปญหาของเรือนจํา  สามารถแกไขปญหาไดตรงจุด     
  ขอเสีย  ไมไดรับการอบรมและพัฒนาเทาที่ควร  งานเรือนจําเปนงานจําเจ    อาจมีการสราง
อิทธิพลเนื่องจากเจาหนาที่เปนคนในพื้นที่  มีญาติพี่นองคนรูจักฝากดูแลผูตองขัง  อาจมีการแสวงหา
ผลประโยชนจากผูตองขัง  บางครั้งผูบริหารยายมาใหมเมื่อส่ังงานแลวไมทําตาม  ถาผูบริหารไมเด็ดขาดคน
กลุมนี้จะรวมตัวกันตอตานผูบริหาร 
  3.2  ความจําเปนในการหมุนเวียนสับเปลี่ยนเจาหนาที่

  ทําใหเจาหนาที่ไดเรียนรูงานหลายดาน  มีประโยชนในการที่ผูบริหารจะสรางคน  การ
สรางคนใหเปนผูบริหารตองใหคนไดเรียนรูที่หลากหลาย  มีความรูงานในทุกดาน    

ผูบริหารจะตองพิจารณาวาหากมีการสับเปลี่ยนหนาที่แลวตองไมกอใหเกิดความเสียหาย
ตองาน ซ่ึงจะชวยลดความจําเจ เบื่อหนาย  เจาหนาที่จะไดมีความกระตือรือรนที่จะเรียนรูงานใหมๆ 
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3.3 การบริหารจัดการกับเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานเฉื่อยชา ขาดความรับผิดชอบ 
สามารถทําไดโดยการสับเปลี่ยนหนาที่เพื่อใหเกิดความกระตือรือรนในงานใหม  บางคนสรางปญหาหรือหา
ผลประโยชนตองสับเปลี่ยนใหไปอยูในจุดอื่น แตจะตองเรียกมาคุยกอนเพื่อสรางความเขาในการทํางาน  รับ
ฟงปญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนใหกําลังใจ   
  ผูบริหารตองใชคนใหถูกกับงาน  บางครั้งเจาหนาที่ขาดความกระตือรือรนในการทํางาน 
อาจเปนเพราะไมมีความถนัดกับงานที่ทําอยู ทําใหทํางานนั้นไดไมดี   มีความผิดพลาด      บางคนสราง
ปญหาใหกับเรือนจํามาก มีอิทธิพล ผิดวินัยรายแรง ทําใหเกิดความเสียหายแกเรือนจํา    ก็อาจตองพิจารณา
ยายไปอยูเรือนจําอ่ืน 
 
4.ขอเสนอแนะ 

  4.1  ควรมีการสับเปลี่ยนหนาที่   เพื่อสงเสริมใหบุคลากรไดมีโอกาสเรียนรูงานที่
หลายหลาก มีความกระตือรือรน  ลดความซ้ําซากจําเจ 
  4.2  การพิจารณาความดี ความชอบ ควรมีมาตรฐาน โปรงใส ยุติธรรม 
  4.3  กระจายโอกาสใหบุคลากรไดเขารับการอบรมที่เกี่ยวของอยางทั่วถึง 
  4.4  กรณีเจาหนาที่เงินเดือนเต็มขั้น ควรใหการชมเชย หรือใหรางวัลพิเศษ 
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