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คำนำ
การพระราชทานอภัยโทษเปนพระราชอำนาจของพระมหากษัตริยมาตั้งแตครั้ง

โบราณกาล  ในฐานะองคพระประมขุของประเทศไทยในการพระราชทานอภยัโทษปลอยตวั  หรอื
ลดหยอนผอนโทษแกพสกนิกรของพระองคที่ตองโทษไดมีโอกาสกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดี
บำเพญ็ตนใหเปนประโยชนแกครอบครวั  สงัคม  และประเทศชาติ

กรมราชทัณฑ  กระทรวงยุติธรรม  มีภารกิจหลักประการหนึ่งในการแกไขพัฒนา
พฤตินิสัยผูตองขังใหกลับประพฤติตนเปนพลเมืองดี   โดยในการดำเนินการไดอาศัยการ
พระราชทานอภยัโทษเปนแรงจงูใจใหเขาเหลานัน้มคีวามหวงั   มกีำลงัใจในการแกไขปรบัปรงุตนเอง
ใหมคีวามพรอมในการเริม่ตนชวีติใหม  นบัไดวาการพระราชทานอภยัโทษเปนเครือ่งมอืสำคญัในการ
สนบัสนนุภารกจิดงักลาวของกรมราชทณัฑ  ซึง่สอดคลองกบัหลกัอาชญาวทิยาและทณัฑวทิยาโดย
ตรง  การพระราชทานอภยัโทษมทีัง้การพระราชทานอภยัโทษแกผตูองโทษทีย่ืน่เรือ่งราวทลูเกลา ฯ
ถวายฎีกา  และการอภัยโทษเปนการทั่วไป  ซึ่งเปนโบราณราชประเพณีที่สืบทอดมาตั้งแตสมัย
กรงุสโุขทยัจนถงึสมยักรงุรตันโกสนิทร  เนือ่งในโอกาสหรอืวโรกาสสำคญัของบานเมอืง  นบัตัง้แต
พระบาทสมเดจ็พระเจาอยหูวัเสดจ็ขึน้ครองราชยสมบตั ิ ในป พ.ศ. ๒๔๘๙  จนถงึ พ.ศ. ๒๕๔๙  ได
มกีารพระราชทานอภยัโทษเนือ่งในวโรกาสอนัเปนมงคลตาง ๆ ของบานเมอืงถงึ  ๒๘  ครัง้  ระยะ
เวลาผานมายาวนานถึง  ๖๐  ป  และยังมิไดมีการจัดเก็บรวบรวมพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  ทำให
ไมสะดวกในการคนควา  อางองิ  สรปุประวตัคิวามเปนมา  วตัถปุระสงค  หลกัการและเหตผุล  ตลอด
จนขั้นตอนการดำเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษแตละฉบับไดอยางครบถวน
กรมราชทณัฑจงึเหน็เปนการสมควรจดัเกบ็รวบรวมพระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษทกุฉบบั
เขาไวดวยกนัเปนหมวดหม ู และสรปุประวตัคิวามเปนมา  วตัถปุระสงคหลกัการและเหตผุล  ตลอด
จนขั้นตอนการดำเนินงานตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  พรอมทั้งเพิ่มสถิติจำนวน
ผตูองราชทณัฑทีไ่ดรบัพระมหากรณุาธคิณุไดรบัพระราชทานอภยัโทษปลอยตวั  และลดโทษไวเปน
รปูเลม  เพือ่เปนหลกัฐานทางประวตัศิาสตร  การศกึษา  คนควา  และการปฏบิตังิาน

กรมราชทัณฑหวังวา  หนังสือเลมนี้จะเปนองคความรูแกขาราชการกรมราชทัณฑ
สวนราชการทีเ่กีย่วของ  นกัศกึษาและประชาชน  ตลอดจนผสูนใจในกจิการราชทณัฑ  ในการศกึษา
คนควา  และการปฏิบัติงานเปนอยางดี

(นายนทัธ ี  จติสวาง)
อธิบดีกรมราชทัณฑ



คำนำ
ขาพเจาไดมาทำหนาที่กำกับดูแลงานในสำนักทัณฑปฏิบัติ  สวนอภัยโทษเมื่อป

พ.ศ.  ๒๕๔๗   ซึง่ขณะนัน้ รฐับาลเหน็ชอบใหมกีารเสนอขอพระราชทานอภยัโทษแกผตูองราชทณัฑ
เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรม
ราชนินีาถ  ๖  รอบ  ๑๒  สงิหาคม  ๒๕๔๗  การดำเนนิงานทีเ่กีย่วของในลกัษณะนี ้ เดมิเปนอำนาจ
หนาที่ของกองนิติการ  (ฝายอภัยโทษ)  ปจจุบัน  “ฝายอภัยโทษ”  ไดแยกออกมาและยกฐานะเปน
“สวนอภัยโทษ”  สำนักทัณฑปฏิบัติ  มีการโยกยายปรับเปลี่ยนบุคลากร  ผูรับผิดชอบและสถานที่
มผีลทำใหเอกสารทีจ่ดัเกบ็ไวกระจดักระจายอยตูามทีต่าง ๆ  ปะปนกนัไป   ขาพเจาจงึเหน็วา  ควรที่
จะไดมีการกำหนดแผนงาน  ขั้นตอนการดำเนินงานเกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษไวเปน
หมวดหมู  มีการบริหารจัดเก็บที่ดี  มีการแจกแจงรายละเอียดการดำเนินการเปนไปตามลำดับโดย
ชัดเจน  สะดวกแกผูปฏิบัติงาน  ซึ่งจะตองมีการปรับเปลี่ยนไปตามความเหมาะสมและหลักเกณฑ
การบริหารงานบุคคล

นอกจากนี ้ ในการประกาศใชพระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษในแตละครัง้  จะมี
ปญหาขอรองเรยีนขอความเปนธรรมของผตูองขงัเกีย่วกบัการพระราชทานอภยัโทษ อยเูนอืง ๆ   และ
มกีารอทุธรณคำสัง่คณะกรรมการผมูหีนาทีต่รวจสอบการพระราชทานอภยัโทษ  รวมทัง้การฟองรอง
ตอศาลปกครองดวย  ปญหาดังวานี้สมควรไดรับการแกไขและปองกันมิใหเกิดขึ้น  โดยการสราง
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษแก
ผปูฏบิตังิานไดรบัทราบและสามารถชีแ้จงผตูองขงัไดทราบถงึกระบวนการและความเปนมาของการ
พระราชทานอภัยโทษที่มีการดำเนินงานดวยความโปรงใส  และชัดเจน

ในการจัดทำหนังสือเลมนี้  จึงไดบรรจุเนื้อหาของการดำเนินงานอันเกี่ยวของกับการ
พระราชทานอภัยโทษตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  (การพระราชทานอภัยโทษตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  ๒๖๑  ทวิ)  ไวโดยละเอียด  หวังเปนอยางยิ่งวา
หนงัสอืเลมนีจ้ะเปนประโยชนแกผปูฏบิตังิานโดยตรง  และหนวยงานทีเ่กีย่วของ  รวมทัง้ยงัสามารถ
นำไปใชประกอบในการชี้แจงหลักการเบื้องตนตอศาลปกครองกรณีถูกฟองรองเกี่ยวกับการ
พระราชทานอภัยโทษไดอีกดวย

(นางกาญจนา   เกษกาญจน)
รองอธิบดีกรมราชทัณฑฝายพัฒนา



คำนำ
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่มีตอกรมราชทัณฑประการหนึ่ง

ที่สำคัญยิ่ง  คือ  การพระราชทานอภัยโทษแกผูตองราชทัณฑ  ทั้งการพระราชทานอภัยโทษเปน
การเฉพาะบุคคล  หรือการพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
พระราชทานอภยัโทษเนือ่งในงานฉลองสริริาชสมบตัคิรบ  ๖๐  ป  เมือ่วนัที ่ ๙  มถินุายน  ๒๕๔๙  ที่
ผานมา  ผูตองราชทัณฑทุกคนที่ไดรับพระมหากรุณาธิคุณไดรับพระราชทานอภัยโทษตางสำนึกใน
พระมหากรณุาธคิณุ  และตัง้สตัยปฏญิาณวาจะกลบัประพฤตตินเปนคนด ี หนงัสอืเลมนีไ้ดจดัทำขึน้
มาเพือ่แสดงถงึพระมหากรณุาธคิณุของพระมหากษตัรยิไทยทีม่ตีอการพระราชทานอภยัโทษ  หวงัวา
ขาราชการกรมราชทัณฑและประชาชนทั่วไปที่สนใจจะไดนำความรูที่ไดไปใชประโยชนทางดาน
วิชาการตอไป

(นายพทิยา  สงัฆนาคนิ)
รองอธิบดีกรมราชทัณฑฝายแผนการควบคุม



คำนำ
เมือ่ขาพเจาเขามารบัตำแหนงรองอธบิดกีรมราชทณัฑในปลายป พ.ศ.  ๒๕๔๘ ไดดแูล

รับผิดชอบภารกิจที่สำคัญประการหนึ่งในการถวายงานรับใชพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  คือ
การพระราชทานอภยัโทษ  ทำใหเกดิความรสูกึซาบซึง้ในพระมหากรณุาธคิณุของพระองคทีท่รงมตีอ
ผูตองโทษ ในโอกาสนี้ตองขอขอบคุณขาราชการกรมราชทัณฑทุกทานที่ไดมีสวนรวมในการจัด
ทำหนงัสอืเลมนีข้ึน้มาอยางสมบรูณแบบ หวงัวา   ขาราชการกรมราชทณัฑ  นกัเรยีน นสิติ  นกัศกึษา
ตลอดจนผูสนใจ จะสามารถนำไปใชเปนขอมูลประกอบการศึกษาคนควาไดเปนอยางดี

(พนัตำรวจเอกโภคพบิลูย  โปตระนนัทน)
รองอธิบดีกรมราชทัณฑฝายปฏิบัติการ



สารบัญ
คำนำ หนา
อธิบดีกรมราชทัณฑ
รองอธิบดีกรมราชทัณฑฝายพัฒนา
รองอธิบดีกรมราชทัณฑฝายแผนการควบคุม
รองอธิบดีกรมราชทัณฑฝายปฏิบัติการ
บทที่ ๑ การพระราชทานอภัยโทษ ๑
บทที่ ๒ วิวัฒนาการของพระราชอำนาจในการพระราชทานอภัยโทษ ๕

ของพระมหากษัตริยไทย
บทที่ ๓ บทบัญญัติของกฎหมายในการพระราชทานอภัยโทษ ๑๘

พระราชกฤษฎีกาวางระเบียบการทูลเกลา ฯ ถวายฎีกา ๒๙
พระราชบญัญตัริาชทณัฑ  พทุธศกัราช  ๒๔๗๙ ๓๕
พระราชบญัญตัเิรอืนจำทหาร  พทุธศกัราช ๒๔๗๙ ๔๙

บทที่ ๔ การพระราชทานอภัยโทษในปจจุบัน ๕๕
- แผนผงัขัน้ตอนการขอพระราชทานอภยัโทษ  ตามประมวลกฎหมาย

วธิพีจิารณาความอาญา  มาตรา  ๒๕๙  แกไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัแิกไข
เพิม่เตมิประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา (ฉบบัที ่  ๒๓)
พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๕๙,  มาตรา  ๒๖๑  ,  มาตรา  ๒๖๑  ทวิ

- แผนภูมิการดำเนินการเกี่ยวกับรางพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ
บทที่ ๕ ขั้นตอนการดำเนินการในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ ๖๗
บทที่ ๖ การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไปของพระมหากษัตริยในรัชกาลปจจุบัน ๑๕๖

พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๔๘๙ ๑๖๕
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๔๙๐ ๑๖๘
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๔๙๑ ๑๗๒
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๔๙๓ ๑๗๖
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๔๙๕ ๑๘๐
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๔๙๙ ๑๘๕
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๐๐ ๑๙๑



หนา
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๐๔ ๑๙๖
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๐๖ ๒๐๑
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๑๑ ๒๐๖
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๑๔ ๒๑๑
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๑๕ ๒๑๗
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๑๘ ๒๒๓
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๑๘ ๒๒๙
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๑๘ ๒๓๒
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๑๙ ๒๓๘
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๒๐ ๒๔๔
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๒๒ ๒๕๐
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๒๓ ๒๕๖
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๒๕ ๒๖๒
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๓๐ ๒๖๘
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๓๑ ๒๗๔
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๓๓ ๒๘๐
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๓๕ ๒๘๖
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๓๙ ๒๙๒
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๔๒ ๒๙๙
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๔๗ ๓๐๖
พระราชกฤษฎกีาพระราชทานอภยัโทษ  พ.ศ.๒๕๔๙ ๓๑๕

ภาคผนวก ๓๒๕
เอกสารและสิง่อางองิ ๓๔๒
คณะผูจัดทำ ๓๔๔


