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1.  การพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคลหรือคณะบุคคล 
 หลักเกณฑการขอพระราชทานอภัยโทษ 
 การขอพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล (เฉพาะราย)  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  
มาตรา 191  ซึ่งบัญญัติวา  “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการพระราชทานอภัยโทษ”  และประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259  - 267  โดยมาตรา 259  กําหนดใหผูตองคําพิพากษาท่ีคดีถึงที่สุดหรือผูที่มีประโยชน
เก่ียวของ  เชน  บิดา  มารดา  บุตร-ธิดา  ฯลฯ  เปนผูยื่นเรื ่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษตอองค
พระมหากษัตริย  ทั้งนี้จะดําเนินการไดตอเมื่อคดีถึงที่สุดแลวหรือในกรณีที่ไมมีผูใดถวายเรื่องราว ถารัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมเห็นเปนการสมควรจะถวายคําแนะนําขอพระราชทานอภัยโทษใหก็ไดตามนัยแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  มาตรา 261 วรรคสอง  การขอพระราชทานอภัยโทษโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมน้ีจะ
ดําเนินการไดตอเมื่อคดีถึงที่สุดแลวเชนเดียวกัน 
 ในการยื่นเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 261  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีหนาที่ถวายเรื่องราวตอพระมหากษัตริย  พรอมทั้งถวายความเห็นวาควร
พระราชทานอภัยโทษใหหรือไม  เมื่อความทราบฝาละอองธุลีพระบาทแลวจะทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยวาสมควร
พระราชทานอภัยโทษใหหรือไมประการใด  หากพระราชทานอภัยโทษใหอาจจะเปนการพระราชทานอภัยโทษใหทั้งหมดโดย
ใหปลอยตัวไปหรือพระราชทานอภัยโทษใหเปนบางสวน  เชน  ลดโทษจากประหารชีวิตเปนจําคุกตลอดชีวิตหรือลดโทษจาก
กําหนดระยะเวลาตองโทษเดิมลง  การพระราชทานอภัยโทษใหน้ีจะมีพระบรมราชโองการพระราชทานอภัยโทษลงมาเปนการ
เฉพาะ  โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 สวนในรายที่ไมพระราชทานอภัยโทษให  จะมีหนังสือสําคัญแจงผลฎีกาโดยอางพระราชกระแสวาความทราบ
ฝาละอองธุลีพระบาทแลวมีพระราชกระแสใหยกฎีกา  หนังสือสําคัญดังกลาวนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามแจงพระราช
กระแส   
 อน่ึง  เรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษซึ่งไมใชโทษประหารชีวิต  ถามีพระราชกระแสใหยกฎีกาแลว  จะยื่น
ใหมอีกไมไดจนกวาจะพนสองปนับแตวันถูกยกครั้งกอน  คือ  จะตองรอใหพนสองปไปกอนจึงจะยื่นทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอ
พระราชทานอภัยโทษขึ้นไปใหมได  ตามนัยแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 264 
 
วิธีการและขั้นตอนการดําเนินการขอพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล 
 ผูตองคําพิพากษาใหรับโทษหรือผูที่มีประโยชนเก่ียวของจะใชสิทธิยื่นเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอ
พระราชทานอภัยโทษ  ผานเรือนจํา/ทัณฑสถาน  หรือสวนราชการอื่นที่เก่ียวของก็ได  เชน  สํานักราชเลขาธิการ  กระทรวง
ยุติธรรม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการตางประเทศ  (กรณีเปนนักโทษชาวตางประเทศ)  หรือกรมราชทัณฑ  เมื่อ
เรือนจําหรือทัณฑสถานไดรับเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษของนักโทษเด็ดขาด  หรือผูมีประโยชน
เก่ียวของแลว  จะตองดําเนินการดังน้ี 
 1.   การสอบสวนเร่ืองราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ 
   1.1  การย่ืนเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษผูที่จะมีสิทธิยื่นเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวาย
ฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษได  จะตองเปนผูตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษประหารชีวิต  จําคุก  กักขัง  ปรับ  หรือริบ
ทรัพยสิน  หรือผูมีประโยชนเก่ียวของกับบุคคลดังกลาว  เชน  บิดา  มารดา  บุตร  ภรรยา  ญาติที่เก่ียวของใกลชิด  ไมรวมถึง
ทนายความ  ซึ่งไมถือวาเปนผูที่มีประโยชนเก่ียวของตามมาตรา 259  (ตามนัยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ที่ 
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  1.2  เมื่อเรือนจํา/ทัณฑสถานไดรับฎีกาทูลเกลาฯ ขอพระราชทานอภัยโทษของผูตองขังหรือผูมี
ประโยชนเก่ียวของ  ใหเรือนจํา/ทัณฑสถานดําเนินการสอบสวนเรื่องราวทูลเกลาฯ เพ่ือรวบรวมเอกสารหลักฐานใหแลว
เสร็จ  แลวสงเอกสารหลักฐานดังตอไปน้ีไปกรมราชทัณฑเพ่ือประกอบการพิจารณา  จํานวนอยางละ  2  ชุด  คือ 
   1.2.1  แบบสอบสวนเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ  ซึ่งใหใชแบบตาม
ตัวอยางแนบทาย 
   1.2.2  ฎีกาทูลเกลาฯ ขอพระราชทานอภัยโทษของผูตองขังหรือผูมีประโยชนเก่ียวของ 
   1.2.3  สําเนาคําพิพากษาทุกช้ันศาลที่ปรากฏรายละเอียดเก่ียวกับวันที่ศาลไดอานคําพิพากษาใหคูความฟง
เมื่อใด  และมีการรับรองสําเนาถูกตองโดยเจาหนาที่ศาล 
   1.2.4  สําเนาหมายจําคุกเมื่อคดีถึงที่สุดและหมายลดโทษ 
   1.2.5  ทะเบียนประวัติอาชญากร  (ยกเวนกรณีนักโทษชาวตางประเทศ) 
   1.2.6   สําเนาทะเบียนรายตัว  (ร.ท. 101) ที่มีขอความถูกตอง  ครบถวน  และเปนปจจุบัน 
   1.2.7  บันทึกความเห็นของแพทยหรือจิตแพทย กรณีนักโทษประหารชีวิต  หรือนักโทษอื่นที่อาง
ปญหาเก่ียวกับสุขภาพ  ความพิการของรางกาย  ความบกพรองทางจิตใจและอารมณ 
   1.2.8   คําสั่งถอดยศกรณีผูตองขังเคยรับราชการตํารวจหรือทหารซึ่งมีช้ันยศ  ยกเวน  พลตํารวจหรือ
พลทหาร 
   1.2.9  หนังสือสถานทูตรับรองการสงตัวกลับประเทศ  (กรณีนักโทษชาวตางชาติ) 
   1.2.10  เอกสารอื่น ๆ  (ถาม)ี 
 ในการสงเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษของนักโทษเด็ดขาดทุกรายไปใหกรม
ราชทัณฑพิจารณาดําเนินการ  เรือนจํา/ทัณฑสถาน จะตองรวบรวมเอกสารตามรายการดังกลาวใหครบถวนเสียกอน   

2. การดําเนินการเก่ียวกับเอกสารในการขอพระราชทานอภัยโทษ 
2.1 แบบสอบสวนเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษตองมีรายละเอียดถูกตองครบถวน 

  2.2 หมายจําคุกเมื่อคดีถึงที่สุดจะตองครบถวนทุกคดีหากตองโทษหลายคดี รวมท้ังหมายลดโทษหาก
ไดรับการพระราชทานอภัยลดโทษ  จะตองมีรายละเอียดที่สําคัญครบถวน  ดังน้ี 
   2.2.1  วันที่คดีถึงที่สุด 
   2.2.2  วันเริ่มตนนับโทษจําคุก 
   2.2.3  หมายเลขคดีดําและหมายเลขคดีแดง  ตองตรงกันกับสําเนาคําพิพากษาศาลช้ันตน 
  2.3 สําเนาคําพิพากษาครบถวนทุกช้ันศาลและทุกคดีที่มีการพิจารณาคดี และจะตองมีการรับรองสําเนา
ถูกตองจากเจาหนาที่ของศาล มีขอความชัดเจน รวมท้ังรายละเอียดเก่ียวกับวันที่ศาลอานคําพิพากษา 
  2.4 รายการประวัติของกองทะเบียนประวัติอาชญากร สํานักงานตํารวจแหงชาติ ซึ่งจะระบุรายละเอียด
เก่ียวกับประวัติการกระทําความผิด โดยจะตองดําเนินการประสานงานกับสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  2.5  ทะเบียนประวัติรายตัว  (ร.ท. 101)  ตองเปนปจจุบัน  และคงรายละเอียดใหครบถวนชัดเจนที่สําคัญ  
คือ 
   2.5.1  การเล่ือนช้ันและลดช้ัน  หากถูกลงโทษทางวินัยในระหวางตองโทษใหสงสําเนาคําสั่งลงโทษ
ไปประกอบดวย 
   2.5.2  การฝกวิชาชีพ 
   2.5.3  การศึกษา   
   2.5.4  รูปถาย 



 3 
  2.6  เอกสารประกอบอื่น ๆ  (ถามี)  เชน 
   2.6.1  หนังสือรับรองความประพฤติจากผูนําในชุมชนหรือเจาหนาที่ 
   2.6.2  เอกสารและหรือภาพถายแสดงการประกอบคุณงามความดีตามที่อาง 
   2.6.3 ใบรับรองแพทยและหรือภาพถายแสดงความเจ็บปวยตามที่อาง 
 เมื่อเรือนจําหรือทัณฑสถานรวบรวมเอกสารดังกลาวขางตนครบถวนแลว  ใหจัดทําเปน  3  ชุด แลวจัดสงไป
กรมราชทัณฑเพ่ือพิจารณาดําเนินการจํานวน  2  ชุด  เก็บไวที่เรือนจําฯ  1  ชุด  กรมราชทัณฑจะประมวลเรื่องราวโดยใช
ขอมูลรายละเอียดจากเอกสารดังกลาวขางตน  แลวเสนอความเห็นตอกระทรวงยุติธรรมในการพิจารณานําเรียน
นายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความขึ้นกราบบังคมทูลฯ ตอไป  ซึ่งความสมบูรณของเอกสารมีความสําคัญตอการพิจารณาเปนอยาง
ยิ่ง 
 

3. การดําเนินเก่ียวกับการขอพระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคล 
 แนวทางปฏิบัติ 

  เมื่อผูตองขังตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหรับโทษประหารชีวิตหรือจําคุก  ใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ดําเนินการ
ดังน้ี 
  3.1  ช้ีแจงทําความเขาใจแกนักโทษเด็ดขาดเหลาน้ันทุกคนใหทราบถึงสิทธิของตนเองและ ผูมีประโยชน
เก่ียวของ  ยื่นเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 
259-267 
  3.2  เน่ืองจากฎีกาทูลเกลาฯ ดังกลาว  จะตองนําขึ้นกราบบังคมทูลฯ ตอองคพระมหากษัตริย  หากเอกสาร
ที่จะนําขึ้นกราบบังคมทูลฯ  ไมถูกตอง  (เชน  แบบสอบสวนเรื่องราวฯ  และร.ท. 101  ขัดแยงกัน) ไมสมบูรณ  ไมชัดเจน  
หรือไมเปนระเบียบเรียบรอยก็จะเปนการไมบังควร  ในการน้ี  จึงใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน ที่จะสงเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอ
พระราชทานอภัยโทษไปใหกรมราชทัณฑพิจารณาดําเนินการ  จัดเอกสารใหเปนระเบียบเรียบรอย  โดยเอกสารน้ันตองมี
ขอความท่ีสมบูรณชัดเจนไมลบเลือน (ทั้งตนฉบับและสําเนา)  ไมควรมีการขีดเขียน  เนนขอความ  รอยยับ  หรือฉีกขาด  
และขนาดของกระดาษที่ใชควรเปนขนาดมาตรฐานของทางราชการ  (A4)  และในการจัดสงเอกสารใหจัดทําบัญชีคุม
เอกสารใหชัดเจนดวยวาไดจัดสงเอกสารใดบางไปใหกรมราชทัณฑและจัดสงไปจํานวนเทาใด 
  3.3  กรณีที่ผูตองขังซึ่งไดยื่นเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานอภัยโทษไวเสียชีวิตหรือไดรับ
การปลอยตัวพนโทษ ใหเรือนจํา/ทัณฑสถานแจงเหตุดังกลาวทางโทรศัพทไปใหสวนอภัยโทษ  สํานักทัณฑปฏิบัติ  กรม
ราชทัณฑทราบเปนการดวนกอน  แลวจึงแจงเปนหนังสือไปใหกรมราชทัณฑทราบในภายหลัง  เพ่ือสวนอภัยโทษจะได
ประสานสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบและยุติเรื่อง  ทั้งน้ี  เน่ืองจากหากฎีกาทูลเกลาฯ ของผูตองขังที่เสียชีวิต  หรือไดรับ
การปลอยตัวพนโทษไดดําเนินการไปตามขั้นตอนจนมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ลดโทษหรือปลอยตัวแลว  จะเปน
การไมบังควร 
  กรณีเชนเดียวกันน้ี  ใหถือปฏิบัติรวมถึงผูตองขังที่ไดรับการปลอยตัวคุมประพฤติจากการพักการลงโทษ
หรือลดวันตองโทษจําคุกดวย  โดยกอนที่จะทําการปลอยตัวใหเรือนจํา/ทัณฑสถานสอบถามผูตองขังรายน้ันวายังประสงค
จะย่ืนฎีกาทูลเกลาฯ ตอไปอีกหรือไม  หากไมประสงคจะย่ืนฎีกาตอไป  ใหทําหนังสือยืนยันแลวรายงานใหกรมฯ ทราบ  
เพื่อเปนการรายงานขอเท็จจริงเพิ่มเติมใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีทราบ  เพ่ือยุติเรื่องหรือประกอบการพิจารณานํา
ความขึ้นกราบบังคมทูล  (กรณีที่นักโทษประสงคจะยื่นฎกีาฯ ตอไป) 
  3.4  กรณีผูตองขังที่อยูในวัยชรา  (60  ปขึ้นไป)  ทุพพลภาพเจ็บปวยเรื้อรัง  และเปนโรคจิต  ซึ่งไม
สามารถชวยตัวเองได  และไมอยูในเกณฑพักการลงโทษ  ใหเรือนจํา/ทัณฑสถาน แนะนําผูตองขัง  หรือผูมีประโยชน
เก่ียวของยื่นฎีกาทูลเกลาฯ ขอพระราชทานอภัยโทษ  เชนเดียวกับนักโทษเด็ดขาดทั่วไป 
  3.5  กรณีนักโทษเด็ดขาดประหารชีวิตเมื่อคดีถึงที่สุด  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 
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  เน่ืองจากไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา  (ฉบับที่ 16)  พ.ศ. 2546  แกไข
มาตรา 19  เปลี่ยนวิธีการประหารชีวิตจากการเอาไปยิงเสียเสียใหตาย  ใหเปนฉีดยาหรือสารพิษใหตาย  และไดมีระเบียบ
กระทรวงยุติธรรมวาดวยหลักเกณฑและวิธีการประหารชีวิตนักโทษ  พ.ศ. 2546  ลงวันที่  15  สิงหาคม  2546  กําหนด
แนวทางในการปฏิบัติเก่ียวกับนักโทษเด็ดขาดประหารชีวิตกอนการบังคับโทษเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  จึงใหเรือนจํา/ทัณฑ
สถานเตรียมการดังตอไปน้ี 
   3.5.1  เมื่อศาลช้ันตนหรือศาลอุทธรณมีคําพิพากษาใหประหารชีวิตผูตองขัง  และผูตองขังน้ันถูกคุมขัง
หรือถูกสงตัวเขาคุมขังในเรือนจํา  ใหเรือนจําถายรูปผูตองขังน้ันไว  6  ชุด  ชุดหน่ึงประกอบดวย  รูปครึ่งตัวหนาตรงและรูป
ดานขางทั้งสองขางขนาดรูปละ  4” x 6”  ติดไวในกระดาษแผนเดียวกัน  และระบุช่ือ – สกุล,  ฐานความผิด,  หมายเลขคดี

แดง,  ศาลที่พิพากษา  และวัน  เดือน  ปที่ถายรูป  และเจาพนักงานเรือนจําลงนามรับรองไวที่ดานหนารูปทุกรูป  และจัดทํา
แผนพิมพลายน้ิวมือทั้งสองขางของผูตองขังไว  3  แผน  รวมทั้งจัดทําบันทึกรายละเอียดเก่ียวกับตําหนิรูปพรรณของผูตองขัง
ไว  1  ฉบับ  แลวใหสงรูปถายไปที่         กองทะเบียนประวัติอาชญากร  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  และพนักงานสอบสวน
เจาของคดีแหงละ  1  ชุด  พรอมแผนพิมพลายน้ิวมือทั้งสองขางแหงละ  1  แผน  สงรูปถายใหศาลช้ันตน  2  ชุด  กรม
ราชทัณฑ  1  ชุด  นอกน้ันใหเก็บไวที่เรือนจําเพ่ือการตรวจสอบ 
   เมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหประหารชีวิตนักโทษเด็ดขาด  ใหเรือนจํา/ทัณฑสถานดําเนินการถายรูป  
จัดทําแผนพิมพลายนิ้วมือ  และบันทึกรายละเอียดเกี่ยวกับตําหนิรูปพรรณของนักโทษเด็ดขาดเชนเดียวกับวรรคกอน  แต
ใหระบุรายละเอียดเพ่ิมเก่ียวกับวันที่คดีถึงที่สุดและช้ันศาล  เพ่ือการตรวจสอบอีกครั้งหน่ึง  โดยใหจัดเก็บรูปถาย  แผนพิมพ
ลายน้ิวมือ  บันทึกรายละเอียดเก่ียวกับตําหนิรูปพรรณไวที่เรือนจํา  1  ชุด  นอกนั้นใหจัดสงไปกรมราชทัณฑเพ่ือจะไดสง
ตอไปยังหนวยงานตามวรรคหน่ึง  ตรวจสอบยืนยันตัวบุคคลวาเปนจําเลยในคดีที่ตองคําพิพากษาใหประหารชีวิตหรือไม  
โดยใหผูพิพากษาซึ่งนั่งพิจารณาคดีนั้น  พนักงานสอบสวนเจาของคดีและกองทะเบียนประวัติอาชญากร  สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  แจงผลการตรวจสอบไปที่กรมราชทัณฑ  ผลการตรวจสอบรูปถายและลายพิมพน้ิวมือใหเก็บรักษาไวที่
กรมราชทัณฑ 
   3.5.2  ขอคัดสําเนาคําพิพากษาทุกช้ันศาล  มาเก็บแนบไวกับสําเนาทะเบียนรายตัวผูตองขัง  (ร.ท. 
101)  เพ่ือเปนการเตรียมเอกสารเกี่ยวกับการขอพระราชทานอภัยโทษไวลวงหนาและเม่ือเรือนจํา/ทัณฑสถานไดยายนักโทษ
ประหารชีวิตไปควบคุมที่เรือนจํากลางบางขวาง  ทัณฑสถานหญิงกลาง  หรือเรือนจํา/ทัณฑสถานอื่นแลวแตกรณี  ใหสงสําเนา
คําพิพากษาทุกชั้นศาลกับสําเนาทะเบียนรายตัวผูตองขัง  (ร.ท. 101)  และรูปถาย  1  ชุด  พรอมแผนพิมพลายน้ิวมือทั้งสอง
ขาง  1  แผน  ที่เรือนจํา/ทัณฑสถานเก็บไวไปพรอมกับตัวนักโทษดวย 
   3.5.3  ขอความรวมมือจากจิตแพทยมาทําการตรวจสุขภาพจิตของนักโทษประหารชีวิตทุกราย  หาก
เปนหญิงใหแพทยตรวจการต้ังครรภต้ังแตวันที่คดีถึงที่สุดดวย  เพ่ือการเตรียมไวลวงหนา 
   3.5.4  เมื่อนักโทษเด็ดขาดประหารชีวิตไดยื่นฎีกาทูลเกลาฯ ขอพระราชทานอภัยโทษตอเรือนจํา/
ทัณฑสถาน  ภายใน  60  วัน  นับแตฟงคําพิพากษา  ใหถือวานักโทษเด็ดขาดรายนั้นไดยื่นฎีกาทูลเกลาฯ  ภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนดแลว  โดยใหเรือนจํา/ทัณฑสถานลงรับไวเปนหลักฐาน  หลังจากน้ันจึงใหรวบรวมเอกสารตาง ๆ  ที่มีความสําคัญ
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วิธีการดําเนินการในขั้นตอนของกรมราชทัณฑ 
 เมื่อกรมราชทัณฑไดรับเรื่องราวขอพระราชทานอภัยโทษจากเรือนจํา/ทัณฑสถานแลวจะดําเนินการดังน้ี 
 1.  ตรวจสอบเรื่องราวโดยละเอียดเก่ียวกับฎีกา  คําพิพากษา  หมายจําคุก  หมายลดโทษ  เอกสารประกอบ
เรื่องราววาถูกตองตามระเบียบหรือไม  หากไมถูกตองจะจัดสงกลับไปเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือแกไขใหถูกตอง 
 2.  ในกรณีมีปญหาท่ีจะตองขอทราบขอเท็จจริง  ประวัติการกระทําผิดหรือรายละเอียดบางประการเก่ียวกับ
นักโทษ  จะตองประสานงานไปยังเรือนจํา  หรือสวนราชการที่เก่ียวของ  เชน  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สถานีตํารวจภูธร
ทองท่ี  หรือศาล  เปนตน 
 3.  ในรายที่เปนนักโทษความผิดคดียาเสพติดใหโทษ  ตองขอทราบขอมูลประวัติการกระทําผิดไปยัง
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาทุกราย 
 4.   สรุปยอฎีกาทูลเกลาฯ และคําพิพากษาในคดีของนักโทษเด็ดขาดรายน้ัน ๆ 
 5.  ประมวลเรื่องราว  ขอเท็จจริง  ขอกฎหมายและเหตุผลที่จะถวายความเห็นขึ้นไปตามลําดับช้ัน  จนถึง
กระทรวงยุติธรรม  เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมพิจารณาใหความเห็นแลว  จะเสนอเรื่องเพ่ือนายกรัฐมนตรีนําความ
ขึ้นกราบบังคมทูลฯ ตอไป 
 6.  เมื่อมีพระบรมราชวินิจฉัยในเรื่องราวทูลเกลาฯ ถวายฎีกาน้ันเปนประการใด  กรมราชทัณฑจะแจงให
เรือนจําหรือทัณฑสถานทราบเพ่ือแจงผูถวายฎีกา  และบันทึกรับทราบไวเปนหลักฐานตอไป 
 7. กรณีนักโทษซึ่งตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหประหารชีวิตก็จะตองดําเนินการโดยนัยเดียวกันกับการขอ
พระราชทานอภัยโทษเปนรายบุคคลดังกลาวมาแลว  หากมีพระราชกระแสใหยกฎีกา  คือไมพระราชทานอภัยโทษให  กรม
ราชทัณฑจะแจงเรือนจําใหบังคับโทษประหารชีวิตกับนักโทษรายน้ันโดยไมชักชา 
 
2.  การพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไป 
 การพระราชทานอภัยโทษเปนการทั่วไป  หมายถึง  การพระราชทานอภัยโทษแกนักโทษเด็ดขาดทุกคนซึ่งอาจจะ
มีขอยกเวนความผิดในบางลักษณะที่เห็นวาเปนภัยตอสังคมอยางรายแรง  การพระราชทานอภัยโทษประเภทน้ี  จะดําเนินการ
โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษตามการถวายคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี 
 การท่ีคณะรัฐมนตรีจะกราบบังคมทูลฯ ขอพระราชทานอภัยโทษใหเปนการทั่วไปน้ัน  จะตองเปนกรณีมีเหตุ
อันสมควร  เชน  เก่ียวเน่ืองกับพระราชประเพณีที่สําคัญ  หรือมีวาระสําคัญตอเหตุการณบานเมืองหรือเหตุผลในทาง
ราชทัณฑ 
 สวนหลักเกณฑที่นักโทษเด็ดขาดผูใดจะไดรับพระราชทานอภัยโทษเทาใดอยางไรน้ัน  จะกําหนดรายละเอียดไว
ในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษที่ตราขึ้นในแตละครั้ง  ทั้งน้ี  มีหลักเกณฑใหญ ๆ  อยู  3  ประการ  คือ 
 1.  เกณฑไดรับพระราชทานอภัยโทษปลอยตัวไป 
 2.  เกณฑไดรับพระราชทานอภัยโทษลดโทษ 
 3.  เกณฑไมใหไดรับพระราชทานอภัยโทษ 
 
วิธีการและขั้นตอนการพระราชทานอภัยโทษเปนการท่ัวไป 
 1.  รัฐบาลมีนโยบายจะใหมีการพระราชทานอภัยโทษแกนักโทษเด็ดขาดเปนการทั่วไปเน่ืองในโอกาสสําคัญ
ของบานเมืองหรือโอกาสสําคัญที่เก่ียวของกับองคพระมหากษัตริย 
 2.  มีการแตงต้ังคณะกรรมการ  คณะอนุกรรมการ  คณะทํางาน  เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปดวยความ
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  2.1  คณะกรรมการพิจารณาการพระราชทานอภัยโทษ  ประกอบดวย  ปลัดกระทรวงยุติธรรม  เปน
ประธานกรรมการ  ผูแทนจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่เก่ียวของ  เชน  ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงกลาโหม  สํานักราชเลขาธิการ  สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักงานอัยการสูงสุด  
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  เปน
กรรมการ  และผูแทนกรมราชทัณฑเปนกรรมการและเลขานุการ  โดยใหมีอํานาจหนาที่ 
    2.1.1   กําหนดหลักเกณฑในการตราพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษใหแก ผูตอง
ราชทัณฑ  รวมทั้งใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในเรื่องตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพระราชทานอภัยโทษใหแกผูตอง
ราชทัณฑ 
    2.1.2   รับผิดชอบและดําเนินการประสานงานการขอพระราชทานอภัยโทษใหแกผูตองราชทัณฑ
กับหนวยงานที่เก่ียวของ 
    2.1.3   เรงรัดติดตามผลการดําเนินงานและรายงานผลใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมทราบ 
    2.1.4  แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือชวยเหลือในการปฏิบัติงานไดตามความจําเปน 
    2.1.5  ดําเนินการอื่น ๆ  ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมกําหนด 
  2.2  คณะอนุกรรมการยกรางพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ  ประกอบดวย รองปลัดกระทรวง
ยุติธรรม   เปนประธานอนุกรรมการ   อนุกรรมการประกอบดวย   ผูแทนจากหนวยงานที่ดําเนินงานดานกฎหมาย  และ
ผูแทนจากกรมราชทัณฑเปนอนุกรรมการและเลขานุการ  โดยใหมีอํานาจหนาที่ 
    2.2.1  ยกรางพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษตามเจตนารมณที่คณะกรรมการพิจารณาการ
พระราชทานอภัยโทษใหความเห็นชอบแลว 
    2.2.2  นําเสนอรางพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษตอคณะกรรมการพิจารณาการ
พระราชทานอภัยโทษ 
    2.2.3    ดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาการพระราชทานอภัยโทษกําหนด 
 3.  กระทรวงยุติธรรมเสนอรางพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อไดรับความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว จะสงรางพระราชกฤษฎีกาใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบในรายละเอียดอีกครั้งหน่ึง 
กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําความข้ึนกราบบังคมทูลฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ
ประกาศใชบังคับตอไป 
 4.    กรมราชทัณฑจะมีหนังสือสั่งการและระเบียบที่เก่ียวของกับการพระราชทานอภัยโทษใหเรือนจํา
และทัณฑสถานตาง ๆ ทราบและเตรียมการปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชกฤษฎีกาพระราชทาน           อภัยโทษ 
 5.  ประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของ  คือ  สํานักงานศาลยุติธรรมและสํานักงานอัยการสูงสุด  เพ่ือ
แตงต้ังผูพิพากษาและอัยการ  รวมเปนคณะกรรมการตรวจสอบผูไดรับพระราชทานอภัยโทษประจําเรือนจํา/ทัณฑสถานตาง 
ๆ  ประสานงานกับกระทรวงกลาโหมเพ่ือการพระราชทานอภัยโทษนักโทษทหาร  กรมคุมประพฤติ  กรมการจัดหางาน  
กระทรวงแรงงาน  เพ่ือจัดหาแหลงงานและการประกอบอาชีพ  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย  เพ่ือใหการสงเคราะหผูพนโทษ  สํานักงานตํารวจแหงชาติ  เพ่ือหามาตรการรองรับปญหา
อาชญากรรม  ผูวาราชการจังหวัด  ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  ผูนําทองถ่ิน  เพ่ือรองรับผูพนโทษที่จะเขาไปอยูในพ้ืนที่ 
 6.  เมื่อเรือนจําและทัณฑสถานตาง ๆ  ดําเนินการใหเปนไปตามพระพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ
เรียบรอยแลว  จะสงบัญชีรายช่ือผูไดรับพระราชทานอภัยโทษพรอมรายละเอียด  (บัญชีรายช่ือ  อ.1 – อ.4) มายังกรม
ราชทัณฑเพ่ือตรวจสอบความถูกตอง เมื่อกรมราชทัณฑตรวจสอบแลวจะรวบรวมสถิติผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ เพ่ือนํา
ความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาทราบฝาละอองธุลีพระบาทตอไป 
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 7.  ในกรณีเกิดปญหาเก่ียวกับการนําบทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษมาใชบังคับของ
คณะกรรมการผูมีหนาที่ตรวจสอบผูไดรับพระราชทานอภัยโทษ  กระทรวงยุติธรรม  โดยกรมราชทัณฑจะนําเสนอปญหาให
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  รัฐมนตรีวาการกระทรวง กลาโหม  รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  และเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม  เปนกรรมการพิจารณาเพ่ือ
วินิจฉัยช้ีขาดเปนบรรทัดฐานตอไป 


